BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do - Hanh phuc

So:  /BC-BTP Ha Ngi,ngdy  thang 11 ndm 2025

Du thao

’ BAO CAO
Tong két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi

Thuc hi¢n Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B6 Tu phap tién
hanh tong két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nuwéc va quoc té
1.1. Béi canh trong nude

Luat Nudi con nudi s6 52/2010/QH12 dugc Quédc hoi khoa 12 thong qua tai
ky hop thir bay, ngay 17/6/2010 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2011. Luat
duogc ra doi trong bdi canh Viét Nam day manh hoi nhap quc té, yéu cau cap thiét
phai xay dung mot khuén kho phép 1y thong nhat, minh bach, phu hop véi cac
chuan muc quoc té vé bao vé tré em. Luat Nudi con nudi da c6 mot budc phat
trién quan trong, chuyén tir khuon kho phap 1y phan tan sang mot h¢ thong phap
ly day du, c6 trong tam, 14y loi ich t6t nhat cua tré em lam myc tiéu cao nhat. Tuy
nhién, tradi qua 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi, bdi canh trong nudc da co
nhiéu thay d6i nhu:

- Nhiéu vin ban quy pham phép luat 1am co sé cho viéc ban hanh Luat Nudi
con nudi hodc co lién quan dén cong tac giai quyét nudi con nudi di dugc ban
hanh hoic stra d6i, bo sung nhu: Hién phap, Bo luat Dan sy, Luat Ho tich, Luat
Tré em, Luat Hon nhan va gia dinh...Nhiing ndi dung c6 li€n quan trong cac van
ban quy pham phap luat dugc ban hanh sau khi Luat Nu6i con nuéi cé hi¢u luc
thi hanh da 1am cho mét s6 quy dinh ctia Luat Nudi con nudi khdng con phi hop.

- Cac van dé méi phat sinh trong cong tac giai quyét nudi con nudi ngay cang
phirc tap. Trong khi d6, quy dinh ctia Luat Nudi con nudi chua diéu chinh hodc
c6 diéu chinh nhung chwa dép Gng duoc yéu cau thuc tién, gay kho khan hoic
giam hiéu qua cla cong tac giai quyét nudi con nudi cling nhu cong tic quan 1y
nha nudc trong linh vyc nay.

- Yéu cau hoan thién phap luét dé dap ing viée t6 chirc, sap xép lai cac don
vi hanh chinh va yéu cau ve dot pha phat trién khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang
tao va chuyen d6i s6 qudc gia. Bé thyc hién yéu cau nay, B Chinh trji d ban hanh
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i moi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap img yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai. Trong
thoi gian qua, co quan c6 tham quyén da ban hanh mot s6 vian ban quy pham phap
luat lién quan dén linh vuc nudi con nudi. Tuy nhién, c4c van ban quy pham phép



luat nay chi ¢6 hiéu Iyc thi hanh dén ngay 01/3/2027. Vi vay can thiét phai tiép tuc
tong két, danh gia, nghién ctru va dé xuat viéc hoan thién phap luat vé& nudi con
nuoi.

1.2. Boi cinh quéc té

Luat Nubi con nubi dugc ban hanh trude khi Viét Nam trg thanh thanh vién
Cong uéc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vire nudi con nudi
qudc té (ngay 01/02/2012). Mic du hau hét cac nguyén tic co ban va yéu cau cua
Cong udc La Hay 1993 déa duoc ndi luat hoa trong Luat Nudi con nudi, nhung
trong nhu’ng nam gan day, Hoi nghi La Hay Ve Tu phap qudc té! khuyén nghi va
yéu cau cac quoc gia thanh vién can nd luc tlep tuc thue hién cc bién phap nham
nang cao chuan myc trong cong tac giai quyet nudi con nudi, nhu thuc day va
trién khai hiéu qua cac m6 hinh, dich vu hd tro trude, trong va sau khi giai quyét
nudi con nudi; dau tranh va ngan chan viéc mua, ban tré¢ em dé cho 1am con nuéi
hoic loi dung viéc giai quyét nudi con nudi qudc té dé nhap canh nudc ngoai vi
nhiéu muc dich khac nhau; tang cuong vai tro quan ly nha nude cua cac co quan
nha nudc ¢ tham quyén..., qua d6 bao dam viéc giai quyét nudi con nudi phai vi
loi ich tot nhét cua tré em.

Truéc bdi canh trong nudc va quéc té nhu trén, viéc téng két thi hanh Luat
Nudi con nudi & can thiét, nham danh gia toan dién két qua 15 nam thi hanh Luat;
chia sé bai hoc kinh nghiém; dé xuét giai phap nang cao hiéu qua cong tic nudi
con nuoi trong giai doan mai.

2. Qué trinh thyc hién tong két

Pé tong két 15 nam thi hanh Luat Nubi con nudi, Bo trudng Bo Tu phéap da
ky Quyét dinh s6 1416/QD-BTP ngay 08/5/2025 ban hanh Ké hoach tong két 15
nam thi hanh Luat Nudi con nudi. Trén co s& Quyét dinh sé 1416/QD-BTP, cac
B0, nganh c6 lién quan di t6 chirc viée tong két thi hanh Luat. Riéng cac tinh/thanh
phé truc thudc Trung wong da ban hanh ké hoach tong két Luat Nudi con nudi tai
dia phuong va trién khai cac hoat déng theo ké hoach.

Tinh dén hét ngay 10/11/2025, toan bo cac Bo, nganh cd lién quan va 34/34
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong da hoan thanh viéc tong két thi hanh Luat
Nudi con nudi. Mic dul trong béi canh phai giai quyét nhiéu van dé phat sinh sau
khi t6 chirc, sap xép tai don vi hanh chinh céac cap, dic biét 1a sau khi mo hinh
chinh quyén dia phwong 02 cip di vao hoat dong, cac Bo, nganh va cac tinh/thanh
phé tryc thudc Trung uong da nghiém tac thuc hién viée tong ket thi hanh Luat,
da xay dung, guri bao cao tong két vé Bo Tu phap theo dung tién do duoc dé ra
trong Quyét dinh s6 416/QD-BTP. Bo cdo tong két cua cac B, nganh va

1Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thic ciia Hoi nghi La Hay vé Tu phap quoc té vao ngay 10/4/2013. Hoi
nghi c6 muc ti€u hai hoa hoa cac hé thdng phép luat khac nhau, phat trién va cung cip cac van kién phap 1y quéc
té dap ung cac nhu cau cuia thé gioi. Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con
nudi quéc té 1a mot trong nhitng vin kién phap 1y qudc té dugc Hoi nghi nay thong qua vao ngay 29/5/1993.



tinh/thanh phd da cung cap co sO thuc tlen v6 cing quy bau dé Bo Tu phap tong
hop, xay dung Bao céo tong két toan qudc thi hanh Luit Nudi con nudi.

1. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va to chire thi hanh Luat Nudi con nudi
1.1. CONg tac chi dao, trién khai thi hanh Ludt Nudi con nudi

Pé trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi trén toan quéc, Bo truong Bo Tu
phdp di ban hanh Quyét dinh sb 2321/QD-BTP ngay 30/8/2010 ban hanh K¢é
hoach trién khai thyc hién Luat Nudi con nudi (sau day goi la © ‘Quyét dinh s
2321/Qb-BTP”) va Quyét dinh sd 1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 ban hanh Ké
hoach trién khai dang ky viéc nudi con nudi thuc té. Trén co s¢ Ké hoach do
Bo Tu phap ban hanh, cac B, nganh c6 lién quan va Uy ban nhin dan cac
tinh/thanh phd da chi dao S& Tu phap va cac Sd, ban, nganh c6 lién quan tai dia
phuong trién khai thuc hién Luat Nudi con nuéi.

Pé nang cao nhan thirc phap luat vé nudi con nudi, B6 Tu phéap da trinh Tha
tuéng Chinh phu ky ban hanh Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 20/9/2013 vé ting
cuong cong tac thuc thi phap luat va Chi thi sb 03/CT-TTg ngay 19/01/2018 vé
tang cudng gidi quyét viéc nudi con nudi trong tinh hinh moi. Ngoai ra, ngay
09/02/2021, Thu twéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh s6 193/QD-TTg Phé
duyét Chuong trinh phong, chbng mua ban nguoi giai doan 2021-2025 va dinh
huéng dén nam 2030, trong do yéu cau ra soat, hoan thién hé thong phap luat. .
Quan 1y hudng dan, kiém tra, thanh tra hoat dong hd tro két hon, cho, nhan con
nudi nham phong, chéng viéc loi dung céc hoat dong ndy dé mua ban nguoi. Trén
co s¢ do, trong pham vi chirc nang, nhiém vu va quyén han ciia minh, cac B Lao
dong - Thuong binh va X& hoi (nay 1a Bo Y té), B Cong an, Bo Tai chinh,
Tda 4n nhan dan t6i cao da ban hanh vin ban chi dao trién khai thi hanh va huéng
dan thuc hién phap luat vé nudi con nudi nham bao dam viéc giai quyét nudi con
nudi trong nudc va nude ngoai tudn thu dung quy dinh phap luat va bao dam
loi ich t6t nhat cho tré em.

Panh gia chung: Cac co quan ¢6 thim quyén tir Trung wong dén dia phuong
da chu dong, tich cuc va nghiém tac chi dao, trién khai thi hanh Luat Nudi con
nudi phu hop véi chirc ndng, nhiém vu duge giao. Qua do gilp cac chu thé co lién
quan hiéu dang tinh than, noi dung cta Luat, tao ra su thong nhat trong cach hiéu
va cach ap dung Luat Nudi con nudi & tit ca cac cap. Pong thoi, viée ban hanh
kip thoi va day da cac vian ban chi dao trién khai thi hanh Luat con c6 vai trd xac
dinh 10 trach nhiém cua tung chu thé trong viéc trién khai Luat Nudi con nudi,
qua d6 gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ciia Nha nude trong linh vuc
nuoi con nuoi.

1.2. CONg tac té chire thi hanh
1.2.1. Ban hanh vén bdn huwdng dan thi hanh Ludt Nubi con nudi



Sau khi Luat Nuoi con nudi dugc ban hanh, B6 Tu phap da chu dong xay
dung, trinh co guan c6 tham quyén ban hanh, ban hanh theo thim quyén hoic
ph01 hop véi cac Bo lién quan ban hanh, sua ddi, bd sung c4c van ban huéng
dan thi hanh Luat. Cho dén nay, hé théng cac van ban quy pham phap luat
huéng dan thi hanh Luit Nudi con nudi gdm 02 Nghi dinh (Nghi dinh sb
19/2011/ND-CP dugc sta ddi, bd sung boi Nghi dinh sd 24/2019/ND-CP,
Nghi dinh s6 06/2025/ND-CP va Nghi dinh sé 18/2026/ND-CP); Nghi dinh s
114/2016/ND-CP), 03 Thong tu, 02 Thong tu lién tich. Trong d6, 01 Nghi
dinh d3 duoc stra d6i, bd sung 02 1an, 01 Thong tu d3 duogc stra d6i, bd sung
02 lan, 01 Thong tu d4 dugc ban hanh thay thé 01 lan va sira doi, bo sung 02
lan.

CO thé khang dinh rang, hé théng van ban hudng dan thi hanh Luat Nubi
con nudi dugc ban hanh day du, kip thoi, bao dam khac phuc duoc nhitng kho
khan, vuéng méc phat sinh trong thuc tién céng tac giai quyét nudi con nudi,
qua d6 gitp cho cong tac giai quyét nudi con nudi duge thuc hién mot cach
thuén loi, dong thoi ting cudng hiéu qua quan 1y nha nuée trong linh vuc nay.

(Xem Phu luc 1: Danh muc cdac van ban quy pham phap ludt trong linh
vue Ludt Nuoi con nudi)

1.2.2. CONg tac tuyén truyén, phé bién Ludt Nudi con nudi

Pé tuyén truyén va pho bién quy dmh cua Luat Nuoi con nuoi, B Tu phap
da soan thao va phat hanh Sach hoi dap vé nudi con nudi; xay dung Pé cuong gidi
thiéu Luat Nudi con nudi; to gap phap luét; déc san tuyén truyén phap luat; soan
thao va phat hanh Tai liéu huéng dan chuan bj cho tré em 16n tudi lam con nudi
nudc ngoai; tuyén truyén pho bién cong tac tim gia dinh thay thé cho tré em co
hoan canh dac biét trén cac kénh truyen hinh va phét thanh nhu VTV4, Théng tan
xd Viét Nam (TTXVN) va bai Tiéng noi Viét Nam (VOV), Truyén hinh vi tré
em; tuyén truyén, van dong dang ky nudi con nudi thyc té trén bao Phap luat, béo
dién tir VTV online.

O dia phuong, S& Tu phap cac tinh/thanh phé tryc thudc Trung uong hang
nam déu ban hanh cac ké hoach tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat vé nuéi
con nu6i cho nguoi dan thdng qua céc hinh thirc nhu: Tu sach phap luat; dua ban
tin phap luat vé nudi con nudi trén cic chuyén muc ctia dai phat thanh - truyén
hinh va bdo tinh, h¢ théng loa truyén thanh x4, ban tin tu phap; bién soan, in 4n
va cap phét to roi, s6 chuyén dé véi noi dung tim hiéu quy dinh phap luat vé nudi
con nudi trong nudc cho Phong Tu phap (khi Uy ban nhan dan cip huyén con hoat
dong) va Uy ban nhan dan cép x&%; 10ng ghép nhiém vu tuyén truyén, phd

2 Can Tho da t6 chtc 5.089 cudc tuyén truyén véi 117.396 luot ngudi du, xay dung 25.000 t& gip tuyén truyén,
in 4n 1.500 cubn dé cuong giGi thidu Luat va mua cip phéat mién phi trén 1.200 cudn Luat Nudi con nuéi; Ca Mau
in va phat hanh 74.000 t& roi, cAp phat hon 2.400 bo tai lidu; An Giang dd cip phat 20.000 to gip tuyén truyén
Luat, thuc hién 10.407 cudc tuyén truyén phéap luat v6i 214.185 luot ngudi tham dy; Tay Ninh phat hanh 1.500
quyén sach Luat Nudi con nuéi; Lai Chau t6 chirc 206 budi tuyén truyén phap luat voi 6.827 luot ngudi tham gia;
Lang Son phét hanh trén 16.400 cudn séch, cap phét 52.000 b dé cuong tuyén truyén va hon 400.000 to gip phép
ludt; Lao Cai in va phat hanh trén 5.000 cudn “Hoi dap phap luat vé nudi con nudi”; Nghé An phat hanh 07 s6
chuyén d& vé Nudi con nudi véi so lugng trén 6000 cudn; Thanh Hoa da td chirc 500 16p truyén théng cho gan



bién phap luat vé nudi con nudi véi cac hoat dong trg gitp phap 1y, hoa giai ¢ co
s0; tO chire c&c cudc tuyén truyén vé cac hanh vi mua, béan tré em dé cho 1am con
nudi; tuyén truyén phap luit vé nudi con nudi thong qua cac phién toa gia dinh;
16ng ghép tuyén truyén phap luat thdng qua hoat dong tiép cong dan, tu van phép
luat, cac cudc hop & cum dan cu, thon, xoém.

1.2.3. CONg tac tdp hudn, hudng din nghiép vu vé nudi con nudi

Thuc hién K& hoach trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi, B6 Tu phap da
chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi c6 lién quan td chirc nhiéu 16p tap huin
trién khai thyc hién Luat tai ba mién Bic, Trung, Nam. Déi twong tham gia la can
bd ctia c4c co quan hitu quan & Trung wong va dia phuong, bao gom S& Tu phép,
S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi (nay 12 S¢ Y té), Cong an tinh, Van phong
Uy ban nhén dan cép tinh, cing dai dién cac co s& nudi dudng tré em.

Song song véi viée to chire cac 16p tap hudn co ban, hing naim Bo Tu phap
con xay dung ké hoach va t6 chuic cac 16p tap hudn chuyén sau theo chuyén dé,
tap trung vao cac ndi dung méi dugce sira doi, bo sung cua phap luat vé nudi con
nudi va cac quy dinh co lién quan trong linh vuc hdn nhan, gia dinh, ho tich, bao
vé tré em. Trong nhitng ndm gan ddy, Bo Tu phép da to chuc tap huan nghiép vu
nudi con nudi cho toan thé cong chirc 1am cong tac dang ky nudi con nudi ctia cac
dia phuwong nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pa Nang, LAm Pong, An
Giang, Kién Giang, Ca Mau... Ngoai ra, v4i su hd trg cuia UNICEF tai Viét Nam,
Co quan con nudi trung wong ctia e, B6 Tu phap con td chirc cac khoa dao tao
nang cao nang luc chuyén mén cho can bo d¢au mdi tai cac dia phuong

Cung vai viée t6 chire cac 16p tap huan, Bo Tu phap con xay dung, phat mién
phi t61 cac dia phuong va dang tai trén Cong thong tin dién tir cia BO Tu phép cac
tai liéu: Cam nang huong dan nghiép vu ding ky nuoi con nuoi trong nudc, Cam
nang hudéng dan nghiép vu dang ky nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai; Bo tiéu
chi theo ddi tinh hinh thuc hién viéc nudi con nudi trong nudce, Tiéu chi danh gia
nhu cau cua tré em can dugc nhan 1am con nuéi; To roi hudng dan nghiép vy dang
ky nudi con nudi trong nudc; Tai lidu chudn héa hd so dang ky nudi con nudi
trong nude va ho so dang ky nudi con nudi c¢é yéu té nudc ngoai; cac thudc phim
huéng dan nghiép vu gidi thiéu tré em cho gia dinh phu hop....

O dia phuong, hang nam, nhiéu S¢ Tu phap chu dong xay dung va trién khai
ké hoach t6 chuc cac 16p bdi dudng, tip hudn nghiép vu® vé nudi con nudi hodc

40.000 cha me, nguoi cham soc tré em va tré em; Hd Chi Minh t6 chirc nhiéu hoi nghi tap huén vé phap luat véi
1.700 dai biéu, t6 chirc hon 19.514 cudc tuyén truyén, thu hat 1.032.406 luot ngudi tham du; Tuyén Quang da
cung cap 7.800 bo tai liéu tuyén truyén phap luat nudi con nudi, 200 b tai liéu hudng dan nghiép vy, 521 tin, bai,
chuong trinh phét thanh trén hé thong loa truyén thanh co so.

3 Thanh Héa t6 chirc 35 hoi nghi tap hun véi gan 20.000 luot cong chire tu phép - ho tich cac cap; Thanh phé Hb
Chi Minh té chirc 51 16p tap huén, hoi nghi chuyén dé, véi trén 3.000 luot can bo, cong chirc tham gia; Son La to
chire 11 16p tap huén, bdi dudng nghiép vu cho gin 2000 lugt cong chirc tw phéap, ho tich; Phl Tho td chirc 06 16p
tap hudn chuyén d& vé nudi con ‘nuodi; Lang Son t6 chirc 13 cudc tap hudn vé& nghiép vu diang ky nudi con nuodi
trong nude, nudi con nudi thye té va cong tac phéi hop giai quyét dang ky nudi con nudi; Lal Chau di té chirc 03
16p tap hudn, bdi dudng nghiép vu vé Cong tac dang ky nudi con nudi gin véi ho tich cho gan 500 luot cdng chuc
tu phap - ho tich cap x&; Hung Yén di t6 chirc 29 16p tap huan, bodi dudng nghiép vu; An Giang di to chirc 10 16p



16ng ghép véi cac ndi dung tap huan nghi¢p vu ho tich. Nhiéu dia phu’O'ng da co
cach lam sang tao, linh hoat trong viéc ph01 hop vai cac co sé dao tao va co quan
Trung wong dé t6 chirc cac 16p tap huan, bdi dudng nghiép vu chuyén sau. Cong
tac tap huén, hudng dan nghiép vu tai cac dia phuong duge duy tri thuong xuyeén,
trién khai ngay cang thuc chat va hi¢u qua. Nhiéu S Tu phéap da to chiic hang
chuc 16p tap huén truc tiép va truc tuyén, thu hut sy tham gia ctia hang nghin hoc
vién la cong chirc tu phap — ho tich cac cap, can b co s¢ nudi dudng tré em.
Ngoai hoat dong tap huén, cac S0 Tu phap con chu trong cong tac huong dan
nghiép vu tai chd thong qua viéc t6 chue cac doan kiém tra, giam sat cong tac ho
tich & dia phuong. Mot s6 S& Tu phap* dd ban hanh vin ban hudng dan riéng,
phat hanh tai liéu phd bién phap luat hodc van ban tra 161 cu thé cac vudng mac
clia co 5O, dong thoi chii dong ra soat, tong hop khé khan trong qua trinh giai
quyét viéc nudi con nudi dé kip thoi bao cdo, dé xuat hudng xir 1y, thao gd, bao
dam sy thong nhét trong toan tinh.

Panh gia chung: trong giai doan tir khi Luat Nudi con nudi ¢6 hiéu lyc dén
thang 10 ndm 2025, cong tac tap huén, huéng dan nghiép vu vé nudi con nudi &
Trung uong da duoc trién khai dong bo, kip thoi, thuc chat va hiéu qua, gop phan
quan trong Vao viéc nang cao nang luc doi ngii can bo thuc hién phap luat vé nudi
con nudi, bao dam viéc dang ky, giai quyét hd so nudi con nudi ding quy dinh,
minh bach va vi lgi ich tot nhat cta tré em.

1.2.4. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap ludt vé nudi con
nuoi

O Trung wong, Bo Tu phép t6 chiic cac doan kiém tra cong tac - dang ky nuoi
con nudi trong nude va nudi con nudi co yeu t6 nude ngoai tai nhiéu dia ‘phuong
nham chu dong nam bét tinh hinh, hudng dan truc tiép, kip thoi giai quyét nhimg
kho khin, viudng mic phat sinh trong thyc tién. Hoat dong kiém tra da gop phan
bao dam viéc thi hanh phap luat vé nudi con nudi duoc thuc hién thdng nhat, théng
sudt, hiéu qua va phu hop voi yéu cau thuce tién®.

’ Péi voi cong tac thanh tra, Thanh tra Bo Tu phap da thuc hién thanh tra hoac
phoi hop v6i Thanh tra Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi (trudc day) thanh

tap hudn, boi dudng nghiép vu ho tich va nudi con nudi cho khoang 1254 cong chirc tu phap ho tich, 01 1p tap
hudn truc tuyén cho 400 cong chirc tu phap ho tich; Ca Mau té chirc 02 16p tap huan cho 497 dai biéu; Can Tho
dinh ky hang nam, t6 chirc tir 01 dén 02 16p tap huan, bdi dudng k¥ ning nghiép vu cho gan 200 cong chirc tu
phép cap huyén va cap x4, t6 chirc 07 16p boi dudng nghiép vu ho tich trong d6 co linh vue nudi con nudi trong
nu6e; Tuyén Quang da tb chirc 20 Hoi nghi trién khai Ludt v6i gan 3600 dai biéu, t& chirc 1.639 hoi nghi chuyén
dé cho trén 120.000 luot ngudi, 03 héi thi tim hiéu phap luat, da t6 chirc 54 hoi nghi tap hun nghiép vu cho 3.152
cong chtrc.

4 Can Tho, Lang Son, Nghé An, Thanh phé H) Chi Minh...

5 Cac doan kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé nudi con nudi duoc Bo Tu phap trién khai hang nim. Dic biét
nam 2015, linh vye nudi con nudi da duoc lwa 1a mot trong c4c linh vuc trong tm ciia K& hoach theo dai tinh hinh
thi hanh phap luat theo Quyét dinh s6 485/QD-BTP ngay 17/3/2015. Thuc hién Quyét dinh nay, Bo Tu phap da to
churc doan cong tac kiém tra tinh hinh thi hanh Luat Nudi con nudi tai 07 tinh, thanh phé truc thugc Trung wong.
Ngoai ra, B6 Tu phép da phéi hop véi Bo Lao dong, Thuong binh va X& hoi td chire 02 doan kiém tra lién nganh
tai Thanh phd Ha Noi va tinh Bac Kan, tap trung vao cong tac tiép nhan, quan 1y, gioi thiéu tré em lam con nudi
trong nudc va nudc ngoai.



tra chuyén dé vé cong tac giai quyet viéc nu0| con nudi trong nu:0’c ta1 cac tinh Ha
Giang, Quang Binh; thanh tra viéc giai quyet nudi con nudi ¢ yéu td nude ngoai
va tro gitp xa hoi cho tré em tai Thanh phé H6 Chi Minh. Pong thoi, Thanh tra
Bo Tu phap ciing phdi hop véi Thanh tra B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
(trude day) tién hanh thanh tra lién nganh tai Thanh phd Ha Noi va tinh An Giang,
tap trung vao viéc thuc hién quy dinh phap luit vé nudi con nudi, cong tac quan
1y, cham sé¢ va bao vé tré em tai cac co s¢ nudi dudng.

O dia phuong, cong tic kiém tra va thanh tra trong linh vyc nudi con nudi
d3 dugc Uy ban nhan dan cip tinh quan tAm, chi dao thuc hién thudng xuyén va
c6 trong tam. Theo bao cdo cua cac dia phuong, hoat dong kiém tra, thanh tra vé
linh vye nudi con nudi dugc thyc hién song song voi viée kiém tra cac nhiém vu
chung ctia nganh tu phap, dic biét 1a viéc 1ong ghép cung cong tac kiém tra ho
tich — chimg thyc. Ttr khi Luét Nudi con nudi co hiu lyc dén nay, nhleu S6 Tu
phap d3 to chirc hang chuc cudc kiém tra, thanh tra® & hang tram co so cip huyén
va cap xa lién quan t4i cong tac dang ky nudi con nudi trong nude. Vige kiém tra
duogc thyc hién duéi nhiéu hinh thirc da dang — bao gom kiém tra truc tiép tai dia
phuong, thanh lap doan kiém tra lién nganh, kiém tra dinh ky thuong xuyén hozc
d6t xuat khi c6 dau hiéu hoic yéu cau; ngoai ra con thong qua viée theo ddi bao
c40 6 thang va hang nim cua cac don vi.

Qua hoat dong kiém tra, thanh tra cho thay vé co ban viéc giai quyét nudi
con nudi dugc thyc hién dung quy dinh trong qua trinh tiép nhan, giai quyét va
Iuu trit hd so; da s6 cac dia phuong chua phat hién hién tuong loi dung viéc nudi
con nudi dé truc 1oi, boc 16t sire lao dong cua con nudi, bit coc hodc mua ban tré
em dé cho 1am con nudi. Déi v6i nhimg sai sot dugc phat hién, B Tu phap, So
Tu phap, Phong Tu phap (trudce day) da kip thoi udn nan; cac khé khin, vudng
mic duoc huéng dan, khic phuc kip thoi.

1.2.5. Cong tac bdo ddam nguén lie cho viée thi hanh Ludt Nubi con nudi

O Trung wong, Bo Tu phéap da b tri ddi ngii cong chirc ¢6 trinh do tir ctr
nhan Luat trd 1&n, c6 nang lyc chuyén moén va sir dung thanh thao ngoai ngi (tiéng
Anh, tiéng Phap), dap tmg duoc yéu cau thyc thi Luat Nudi con nudi. B Tu phap
cling da chd trong viéc dao tao, boi dudng nghiép vu cho can bo, cong chirc phu
trach cong tac nudi con nudi tai dia phwong nham nang cao nang lyc chuyén man,
nghiép vu va k¥ nang xir 1y tinh hudng phat sinh. Vé co s& vat chat, BO Tu phap

6 Tinh Ha Tinh d t6 chirc 25 luot kiém tra vé cong tac dang ky va quan Iy nudi con nudi; Thanh phd Hué da tién
hanh thanh tra 09 Phong Tu phép cip huyén, thi xa, thanh phd va 34 don vi tai cac xd, phuong, thi tran, kiém tra
15 dot v6i 09 Phong Tu phap cac huyén, thi x, thanh phd va 30 don vi xa, phuong, thi tran; tinh Hung Yén to
chure duge 29 cudce kiém tra; tinh Ninh Binh da tién hanh 08 cudc thanh tra va hon 70 cudc kiém tra viéc chép hanh
quy dinh phép luat vé cong tac nudi con nudi; tinh Nghé An di tién hanh 12 cudc thanh, kiém tra cong tac nudi
con nudi; tinh Son La da thuc hién 01 cudc thanh tra, 24 cudc kiém tra truc tiép Uy ban nhan dan cép huyén, cip
x4 trén dia ban tinh; tinh Tuyén Quang da td chirc 85 cudc thanh tra, kiém tra vé& cong tac nudi con nudi tai 265
luot don vi, td chirc.



bb tri phong 1am viéc, trang thiét bi day du dé thuc hién chie nang quan ly nha
nuée, xtr Iy nghiép vu va luu trit hd so nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai.

O dia phuong, theo bao cdo ctia cic S& Tu phap, vé co so vat chat, hau hét
cac dia phuong déu di bo tri, mua sam may tinh, may in, may photocopy, trang
thiét bi méi, phﬁn mém va dich vu Internet dé thuc hién viéc sb hoa dix liéu hod
tich trong d6 co6 dir li¢u vé nudi con nudi. Co sé vat chat duge bd tri dﬁy du, dap
g Yéu cau cong viéc. Cac Uy ban nhan dan cip x4 trang bi ban ghé 1am viéc, ti
dung tai licu, khong gian lam viéc phu hop dé “phuc vu cong tac giai quyét viéc
nudi con nudi. Vé nhan lyc, cac S¢ Tu phap bb tri phong chuyén mén phuy trach
cong tac quan ly vé nudi con nudi va Uy ban nhén dan cap xa bb tri it nhit 01
cong chic dé thuc hién cac thi tuc hanh chinh vé nudi con nudi. Pa s6 doi ngil
cong chirc SO Tu phap va Phong Tu phap (trude day) déu co trinh d6 tir cr nhan
luat tro 1én; cong chuc cip x4 co trinh d6 chuyén mon tir trung cap ludt tro Ién,
duogc tdp huan, bdi dudng ning cao ky nang, nghiép vu hang nam va dugc cap
chtng chi bdi dudng nghiép vu vé ho tich.

2. Két qua thi hanh Luat Nudi con nudi
2.1. Péi véi cong tac nudi con nudi trong nuwde

2.1.1. Két qua gidi quyét nudi con nudi trong nuwde déi véi tré em cé hodn
canh dac biét

Ké tir khi thue hién Luat Nudi con nubi dén ngay 31/12/2025, trén toan quéc
d3 giai quyét 41.188 tré em c6 hoan canh dic biét 1am con nudi trong nudce’, chiém
hon 89.4% trong tong s6 46.066 tré em duoc giai quyét lam con nudi trong nude
va nu6e ngoai, cao hon 08 1an so véi s6 lugng tré em duoc giai quyét cho lam con
nuodi nudc ngoéi S6 luong tré em dugc giai quyet cho lam con nudi hang ndm
tuong ddi dong déu, khong c6 thay d6i dang ké gitra cic nam (trir nim dau tién
thuc hién Luat Nuoi con nudi).

Trong s tré em c6 hoan canh dic biét duoc giai quyét cho 1am con nudi
trong nudc, €6 4.3% tré em ¢ co s¢ nudi dudng (1.798 truong hop/15 nam), 16,2%
tré em & noi khéc (6.693 truong hop) va 79,5% tré em song & gia dinh (gan 31.015
trudong hop).

7 Vé do tudi cua tré em duoc nhan 1am nudi trong nude, 48,3% tré em dudi 01
tu6i (khoang 19.932 truong hop), 28% tir 01-05 tudi (khoang 11.552 trudng hop)
va 23,7% tur 05 tuoi trd 1én (hon 9.704 truong hop).

Vé gidi1 tinh cua tré em dugc nhan lam con nuoi, khoang 52% c6 gidi tinh
nam (hon 21.626 trueong hop) va khoang 48% cé gidi tinh nir (19.593 truong hop).

" Nudi con nudi trong nudce la viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam véi nhau ma ca hai bén thuong tri trong
nudce (duge gidi quyét tai Uy ban nhan dan cip x3) hodc tam trii & nudc ngoai (duge giai quyét tai Co quan dai
dién Viét Nam ¢ nudce ngoai). Theo bao cao ciia Bo Ngoai giao, trong 15 nam qua, cac Co quan dai dién Viét Nam
& nude ngoai chua giai quyét truong hop nudi con nudi nio.

8 Trong giai doan 20112025, trén toan qubc di giai quyét 4.878 trudng hop tré em 1am con nudi nude Ngoai.



V& tinh trang strc khoe, khoang 99% tré em dugc nhan lam con nudi trong
nudc co suc khoe binh thuong, chi khoang 1% tré em mac bénh, khuyét tat.

~(Xem Phy luc 2: Két qua giai quyét viéc nudi con nudi trong mude trén toan
quoc giai doan 201 1- 2025)

Trong giai doan chuyén tiép theo quy dinh ctia Luat Nudi con nudi , tir ngay
01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2015, cac dia phuong da to chie dang ky 3.567
truong hop nubi con nudi thuc té trong nudc, chiém 51% tong sb trudong hop du
diéu kién. Viéc nay gop phan hop phap hoa quan h¢ nudi con nudi hinh thanh
trude thoi diém Luat ¢ hiéu lyc, bao dam quyén, loi ich hop phép cua ca cha me
nudi va con nuobi.

Panh gia chung: Tir két qua giai quyét nudi con nudi trong nudc cho thay,
hau hét tré em dugc nhan 1am con nudi di tir gia dinh (gia dinh rudt thit hodc gia
dinh khéc), tré em nho tudi va khoe manh. Ly do: ngudi nhan con nudi trong nude
Iwra chon tré em rat k§ dé bao dam con nudi hda nhap tot véi gia dinh va mudn gitr
Kin viéc nubi con nudi. Pay la su khac biét gitra nubi con nudi trong nude va nudi
con nudi c6 yéu td nudc nudc ngoai.

2.1.2. Vé viéc thuc hién thii tuc gidi quyét nudi con nudi trong nuoc

Luat Nubi con nudi di tao 1ap khubn kho phap Iy thdng nhat, toan dién, quy
dinh rd rang vé diéu kién, hd so va trinh tu, thu tuc dang ky nudi con nudi trong
nuéc. Do d6, viée thyc hién thu tuc dang ky nudi con nudi trong nudc di khic
phuc co ban nhitng han ché, bat cap so v6i trude day. So vai giai doan trude ndm
2010, cac quy dinh moi da dit ra yéu cau cao hon vé thu tuc va hd so ding ky
nu6i con nuodi nhim bao dam viéc giai quyét nudi con nudi duge thyc hién vi loi
ich tot nhét cta tré em. Pa s cac dia phuong da thuc hién dung quy dinh cua phap
luat, cong tac dang ky nudi con nudi trong nudc da di vao né€ nép, on dinh, dan
khic phuc dugc nhiing thoi quen hanh chinh cii trong viéc giai quyét nudi con
nuoi theo phap luat trude day.

Thye tién trién khai cho thay, tinh trang khiéu nai, t6 c4o trong cdng téc dang
ky nudi con nuoi gan nhu khong xay ra phan anh mure d6 tuan thu phap luat va sy
d6ng thuan xa hoi cao. Nhiing _vuong mac phat sinh trong qua trinh thyc hién —
nhu viéc 1ap ho so, Xac dinh diéu kién nhan con nudi, x&c minh hoan canh tré em
bi bo roi, huéng dan tha tuc d6i v6i trudng hop dic biét — déu duoc hudng dan
kip thoi.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu ding ky nudi con nudi, Uy ban nhan dan
cap x& da nghiém tuc thuc hién dy du trach nhiém dugc giao theo quy dinh phap
luat, tuan thu viéc xac minh, danh gia diéu kién kinh té, chd &, tinh trang sirc khoe,
phém chit dao duc va nang luc cham séc, giao duc tré cia nguoi nhan con nuoi,
bao dam viéc nhan nuéi dwoc thyc hién vi muc dich nhan dao, vi loi ich t6t nhat
ctia tré em; nghiém tlc thyc hién viéc tién hanh 13y y kién dong y ciia cha me dé,
nguoi giam ho, tré em tir du 09 tudi trd 18n, ddng thoi tu van cho cac bén lién quan
vé muc dich, ¥ nghia ctia viéc nhan nudi con nudi, quyén va nghia vy giita cha me
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dé, cha me nudi va tré em; nghiém tuc, phdi hop chat ché véi co quan cong an, tu
phap — ho tich, lao dong — thuong binh va xa hoi trong viéc xac minh ngudn gbe
tré em, dic biét ddi vai tré bi bo roi, tré md cdi, tré khdng rd than nhan hoic trudng
hop c6 yéu té phirc tap.

Nhin chung, cong tac dang ky viéc nu6i con nudi trong nude giai doan 2011
2025 da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan, gop phan quan trong vao viéc bao
dam quyén duoc sdng trong mdi truong gia dinh cua tré em c6 hoan canh dic biét,
dong thot thuc hién hi€u qua chinh sach an sinh xa hdi cua Nha nudc.

2.1.3. Vé tinh hinh phat trién cua tré em dwoc nhdn lam con nudi va viéc
thuc hién trach nhiem kiém tra, theo doi viéc nuoi con nuoi

Theo bao cdo cua cac dia phuong, da sb tré em duoc nhan 1am con nuéi hoa
nhap t6t v6i moi trudong gia dinh cha me nudi, do tré em dugc nhan lam con nudi
tir khi con rat nho tudi. Cac cha me nudi yéu thuong, cham sOC con nudi nhu con
rudt cua minh, luén quan tam, lo lang t6i su phat trién va hoa nhap cua con nuoi.
Thuc hién Nghi quyét s6 76/2019/QH14 va Nghi quyét sé 81/2019/QH14 cua
Quéc hoi, nam 2020, B6 Tu phap dd ban hanh Béo céo s6 33/BC-BTP ngay
07/02/2020 vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat phong, chéng xam hai tré em
(giai doan 2015-2019), trong d6 c6 ndi dung danh gia riéng ve tinh hinh bao dam
quyén ctia tré em trong c4c trudng hop dugc nhan 1am con nudi. B&o céo cho thay,
tré em duoc nhan lam con nu6i trong nudc co ban hoa nhap tdt, duoc cham soc,
gido duc toan dién, it xay ra tinh trang xam hai, vi pham quyén tré em.

Vé viéc thuc hién trach nhiém kiém tra, theo ddi tinh hinh thuc hién viéc
nudi con nudi, cac dia phuong thyc hién mot cach da dang va linh hoat, phu hop
voi diéu kién thuc tién: thong qua viéc dén tham truc tiép gia dinh cha me nudi;
gri van ban yéu cau cung cap thong tin; lién hé qua dién thoai dé don déc, nhic
nhd; phdi hop véi nha truong, doan thé, t6 dan phd dé nam bét tinh hinh; hoic
thong qua céc dip cong dan dén Uy ban nhan dan cip x3 thyc hién thi tuc hanh
chinh. Mt s6 dia phuong con to chirc doan kiém tra dinh ky hang ndm hodc tham
hoi tré em dugc nhan lam con nudi nhan cac dip 18, Tét, ngay Quoc té Thiéu nhi,
qua d6 vira theo ddi thyc té vira tao sy gan két, dong vién tinh than cho cac gia
dinh nhan con nuoi.

Vao nam 2022, Bo Tu phap di xay dung va huéng dan cac dia phuong trén
toan qudc thuc hién B6 tiéu chi theo dbi tinh hinh phét trién cta tré em duogc cho
lam con nudi trong nude. Viée thuce hién Bo tidu chi nay d¢a mang lai chuyén bién
tich cuc trong cong tac theo ddi tinh hinh phat trién cta tré em duoc nhan 1am con
nudi. Mot sb tinh, thanh phé thong qua viéc kiém tra, huéng dan nghiép vu dinh
ky da thiét 1ap co ché giam sat thuong xuyén gilta S& Tu phap va Uy ban nhan
dan cap x4 nham kip thoi phat hién, xur Iy cac trudng hop vi pham nghia vu bao
c4o hodc co dau hiéu xam hai, bo roi tré em dugce nhan 1am con nudi.

2.2. Déi vgi cdng tac nubi con nudi co yéu 16 nwée ngoai
2.2.1. Két qua giai quyét nudi con nudi ¢ yéu 16 nurde ngoai
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Trong giai doan 2011- 2025, trén toan qubc da giai quyét 4.878 truong hop
tré em lam con nudi nudce ngoai, chiém 10,6% trong tong s 46.066 trudng hop
tre em duogc giai quyet cho lam con nudi trong nudc va nudc ngoai. Trong tong
s6 4.878 tré em duoc giai quyét lam con nudi nudc ngoai, co 3.407 tré dang séng
tai cac co soO trg giap xa hoi, chiém 69,8%, va 1.471 tré séng tai gia dinh, chiém
29,2% (hau hét 14 cac truong hop duoc cha duong/me ké hodc ¢6, cdu, di, chi bac
rudt nhan lam con nudi).

V& co cau do tudi, phan 16n tré em duoc nhan 1am con nudi nude ngoai thude
nhom tir 01 dén 05 tudi véi 1.996 tré (chiém 40,9%), tiép theo 1a nhdm tir 10 tudi
trg 1én v6i 1.272 tré (chiém 26,08%), nhom dudi 01 tudi ¢ 964 tré (19,7%), va
nhom tir 05 dén 10 tudi co 646 tré (13,2%). Co ciu gidi tinh tuong dbi can bang,
trong d6 tré em nit chiém 51,9%, tré em nam chiém 48,1%.

Xét vé tinh trang strc khoe, trong s tré em tai cac co s nudi dudng, cd 2.427
tré (51,06%) thudc dién khuyét tat hosc mac bénh hiém nghéo (duoc giai quyét
theo thu tuc dich danh), trong khi 951 tré (20%) c6 suc khoe binh thudng (duoc
giai quyét theo tha tuc gidi thiéu). P6i véi 1.471 tré 1a con riéng hodc chau rudt
clia ngudi nhan con nudi, phan 16n ¢o sirc khoe binh thudng.

(Xem Phuy luc 3: Két qud gidi quyét nudi con nudi ¢ yéu t6 nwde ngoai trén
toan quéc giai doan 2011-2025)

Panh gia chung: Tir két qua giai quyét nudi con nudi co yéu to nudc ngoai
néu trén cho thay, rt it tré em duoc giai quyét cho lam con nudi & nudc ngoai.
Trung binh mdi nim chi c6 khoang 300 tré em duogc giai quyét cho 1am con nudi
(trong nhitng ndm gan day, chi c¢6 khoang 200 truong hop/nim). Nhiéu tré em
duoc nhan lam con nuoi bi khuyét tat, mac bénh hiém ngheo (50%).

2.2.2. Tudn thu nguyén tac wu tién nuoi con nuodi trong nuoc truoc khi gidi
quyét nuoi con nuoi co yéu to nudc ngoai

Nguyeén tac uu tién nudi con nudi trong nude trude khi giai quyét cho tré em
lam con nudi nguoi nude ngoai 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban Xuyén sudt
qua trinh thyc thi Luat Nudi con nuéi, thé hién 16 tinh nhan van va phu hop véi
loi ich tot nhat cua tré em theo quy dinh phap luat Viét Nam va Cong udc La Hay
1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té. Thyc hién
nguyén tac nay, trong thoi gian qua, cac co quan ¢ tham quyén & Trung uong va
dia phuong da tich cyc trién khai nhidu bién phap nham bao dam viéc tim kiém
gia dinh thay thé trong nudc cho tré em c6 hoan canh dic biét, nhat Ia tré em dang
dugc nudi dudng tai cac co sé tro gitip xa hoi, trude khi xem xét giai quyét cho
lam con nudi nudce ngoai.

Theo théng ké néu trén, trong 15 ndm qua, 951 tré em thudc dién dugc gidi
thiéu 1am con nudi nude ngoai theo quy dinh tai Piéu 36 Luat Nudi con nudi déu
d3 dugc thong bao cong khai tim gia dinh thay thé trong nuéc ¢ ca hai cip: dia
phuong va Trung wong. Viéc cong khai thong tin nay dugc thue hién nghiém tuc,
theo dung trinh ty, thu tuc dugc phap luat quy dinh, bao ddm tinh minh bach va
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tao co hoi cho nguoi trong nudc c6 nhu cau nhan con nudi cé thé tiép can thong
tin kip thoi. Pic biét, ké tir khi Nghi dinh sé 06/2025/ND-CP ctia Chinh phu stra
d6i, bd sung mot s diéu ctia c4c Nghi dinh vé nudi con nudi ¢ hiéu lyc thi hanh,
d6i twong tré em duge thong bao tim gia dinh thay thé trong nude duge mé rong
ddi vé6i ca tré em mic bénh, khuyét tat dé tao co hoi cho tré em duogc nhan lam
con nudi trong nudc.

2.2.3. Bdo dam tré em dii diéu kién dwoc cho lam con nudi nude ngoai

Cong tac bao dam tré em du diéu kién duoc cho 1am con nudi nude ngoai la
mot ndi dung cbt 161 trong quan 1y nha nude vé nudi con nudi, thé hién truc tiép
nang luc thyc thi phap luat, dao dic cong vu va tinh nhan van trong bao vé quyén
tré em. Day la budce quan trong mang tinh “sang loc phap ly” — vira xac minh, vira
kiém tra, danh gia k¥ cang nham bao dam chi nhiing truong hop that sy khong
con co hdi duge cham soc trong nude va dap tmg duoc cac diéu kién theo quy
dinh phap luat thi mdi dugc gidi thiéu lam con nudi nudc ngoai.

Viéc bao dam tré em du diéu kién duoc cho lam con nudi nudc duge thuc
hién chat ché trén ba phuong dién chinh: (i) xac minh ngudn géc cua tré em; (i1)
kiém tra, thim dinh ho so phap ly cua tré em; (iii) danh gia diéu kién nuoi dudng
trong nudc. Co thé khang dinh rang, viéc thuc hién tot cong tac xac nhén tré em
du diéu kién lam con nudi nudc ngoai la mot trong nhiing yéu to then chot giip
cho viéc giai quyét nudi con nu0| nudc ngoai tai Viét Nam dap tmg duoc yéu cau
cua Cong uwdc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con
nudi quéc té. Ké tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi (01/01/2011) va trd thanh
thanh vién Cong udce La Hay 1993 (ngay 01/02/2012), cac truong hop tré em Viét
Nam duoc giai quyét cho lam con nudi & nudc ngoai chua co sai sot gi vé mat
phap ly. Véi tu cach 13 Co quan Trung wong ctia Viét Nam trong khuén khd Cong
wdc La Hay 1993, Bo Tu phap chura nhan dugc phan anh nao tir cac qudc gia thanh
vién Cong udc La Hay 1993 vé van dé phap 1y cta cac trudng hop giai quyét nudi
con nudi co yéu td nuée ngoai tai Viét Nam.

2.2.4. Céng tic phéi hop cia cdc B, nganh va co quan ban nganh ¢ dia
phuong

Cong tac phdi hop gilta cac Bo, nganh va cac co quan ban nganh ¢ dia
phuong trong linh vuc nudi con nudi cé vai tro dac biét quan trong, bao dam viéc
trién khai théng nhat, hiéu qua cac quy dinh ctia Luat Nudi con nudi va cic van
ban hudng dan thi hanh. Trong giai doan 2011-2025, két qua dat dugce trong cong
tac giai quyét nudi con nudi, dic biét 1a nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai, thé
hién két qua cua cong tac phdi hop giira cac co quan c6 lién quan.

O cap Trung wong, Bo Tu phap giit vai trd co quan dau mdi, chu tri phdi hop
v6i Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi (nay 12 Bo Y té), Bo Cong an, Bd Ngoai
giao va cac co quan lién quan trong viéc to chirc thuc hién, huéng dan, thanh tra,
kiém tra, dén déc thue hién chinh sach, phép luat vé nudi con nudi; dic biét trong
cong tac giai quyét cho tré em lam con nudi nudc ngoai (Bo Y té, Bo Cong an),
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theo ddi tinh hinh phat trién cta tré em duoc giai quyet cho lam con nudi & nudce
ngoai (Bo Ngoai giao) va quan ly hoat dong cua cac t6 chtrc con nudi nudc NGOAi
duoc cap phép tai Viét Nam (Bo Cong an).

O dia phuong, co ché phdi hop lién nganh duoc thiét 1ap va duy tri thudng
xuyén, dic biét thong qua viéc ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh tai dia
phuong gitra S& Tu phép, S¢ Lao dong — Thu’O'ng binh va X& hoi (nay 12 So' Y té),
Cong an tinh, S¢ Tai chinh, S¢ Thong tin va Truyen thong, Cac co so trg gitup Xa
héi va cac co quan truyén thong, bao chi. Co ché nay di gop phan quan trong
trong viéc thuc hién nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nudc, bao dam viéc
dang thong tin tim gia dinh thay thé mién phi, x4c minh rd rang ngudn gdc tré em,
klem soat viéc cap gidy chimg sinh va ting cudng kha ning doan ty voi gia dinh
gbc clia tre.

Sy kién ndi bat trong co ché phdi hop lién nganh tur cap Trung wong va dia
phuong trong thoi gian qua la cong tac phéi hop lién nganh dé to chirc giao nhan
tré em da duogc giai quyét cho 1am con nudi trong bdi canh dai dich COVID-19
dang dién ra ciang thang & Viét Nam va trén thé gioi (cudi naim 2020-2021). Viéc
giao nhan dugc to chire chit ché, dam bao duge yéu cau phong, chong dich. Viée
t6 chirc thanh cong 02 dot ban giao tré em dugce cho 1am con nudi nude ngoai
trong nam 2020-2021 d3 phan &nh hiéu qua ctia co ché phéi hop lién nganh, dong
thoi khang dinh ning luc ing phé linh hoat ctia hé thdng quéan 1y nha nudc trong
diéu kién thién tai, dich bénh®.

2.2.5. Cong tac theo ddi tinh hinh phat trién ciia tré em Viét Nam duwoc cho
lam con nudi ¢ nuwdc ngoai

Cong tac theo di tinh hinh phat trién cua tré em Viét Nam duoc cho 1am con
nudi nude ngoai ludn duge cac co quan cd thim quyén quan tam, thé hién rd trach
nhiém ctia Nha nuéc Viét Nam trong viéc bao dam quyén tré em theo quy dinh
cua Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay nam 1993. Trong giai doan 2011-
2025, B6 Tu phéap di tiép nhan khoang 18.000 bao cdo dinh ky vé tinh hinh phat
trién cua tré em Viét Nam dugc nhan 1am con nudi ¢ nuée ngoai, do co quan con
nudi Trung wong cac nudc va T6 chirc con nudi nude ngoai duge cap phép tai
Viét Nam guri. Céc sb liéu tong hop cho thay phan 16n tré em phat trién 6n dinh
vé thé chat, tinh than, dugc cham soc, gido duc va hoa nhép tot trong moi trudng
gia dinh méi. Nhiéu trudng hop tré em khuyét tat, mac bénh hiém nghéo da duoc
diéu tri va phuc hoi dang ké nho sy cham soc tin tdm cta cha me nudi. Pdi véi
vi¢c theo doi tinh hinh phat trién cla tré em tai noi tré em cu tr(, theo Béo céo
ctia Bo Ngoai giao vé tong két 15 nim thi hanh Lu4t Nudi con nudi, nhin chung,
cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai chua ghi nhan truong hop tré em

9 B6 Tu phép chu tri, phdi hgp voi Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, Uy ban nhan déan cac tinh/thanh
phd, cac co s6 trg gitip x3 hoi co tré em ban giao, cac co quan ngoai giao va cac Bo gdm: Cong an, Qudc phong,
Ngoai giao, Y té, Giao thong Van tai, Lao dong-Thuong binh & Xa hoi, Pai st quan cac nudc thudc Lién Minh
Chau Au, 20 Té chirc con nudi nude ngoai tai Viét Nam va gia dinh cha me nudi, tb chirc L& giao nhan 129 tré em
Viét Nam cho gia dinh cha me nu6i. Su kién ndy dugc tién hanh theo quy trinh giao nhan dugc Bo Tu phép huéng
dan nham vira bao dam phap 1y vira tuan tha cac bién phap phong dich.
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Viét Nam ndo duoc nhan nudi cin duoc bao ho. Vé co ban, cac ca nhan, gia dinh
nhan tré em Viét Nam lam con nuoi déu dem dén cho tré moi truong séng on dinh,
lanh manh, luén cung cap cac diéu kién tot nhat dé tré hod nhap véi cude sdng s
tai, dugc hudng cac quyén va wu dai danh cho tré em theo quy dinh cta phap luat
SO tal.

Tu ndm 2016, cong tac theo doi va bdo vé tré em dugc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu lién tich sé 03/2016/TTLT-BTP-BNG-BCA-BLDTBXH.
Thong tu quy dinh rd trach nhiém ph01 horp gilta cac B9, nganh trong nudce voi co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudce ngoai, cac co quan ¢ tham quyén nudc ngoai va
céc to chirc con nudi nudc ngoai duge cap phép hoat dong tai Viét Nam. Vigc theo
ddi tinh hinh phat trién cta tré em khong chi duoc thuc hién qua viéc tong hop,
danh gia thong tin tir bdo cdo cua cha me nudi, ma hang nim B6 Tu phap con to
chtrc cac doan cong tac lién nganh sang nudc ngoai dé gip g cac gia dinh va tré
em duoc nhan nudi, tim hiéu, danh gia viéc chim soc, nudi dudng, kha ning hoa
nhap véi gia dinh, cong dong. Ngoai ra, Bo Tu phap con thiét 1ap co ché hop tac
gitta B Tu phap (voi tu cach 1a Co quan Trung wong cua Viét Nam trong khudn
kho Cong udc La Hay 1993) v6i Co quan Trung wong vé nudi con nudi clia cac
nudc co quan hé hop tac vé nudi con nudi voi Viét Nam dé kip thoi chia sé thong
tin, trao d6i vé tinh hinh phat trién cia tré em Viét Nam duoc giai quyét cho lam
con nudi & nudc ngoai.

V& co ban, trong giai doan 2011-2025, cong tac theo ddi tinh hinh phét trién
tré em dugc cho lam con nudi nude ngoai da dugc Bo Tu phap va cac co quan
hitu quan danh sy quan tim thoa dang, tir 6 dam bao viéc giai quyét cho tré em
Viét Nam 1am con nudi ¢ nudc ngoai khoéng chi két thuc khi tré em da duoc vé
v6i gia dinh, ma tré em con nhan dugc sy trg giup tir CAC co quan ¢6 tham quyén
ctia Viét Nam dé gitp tré em phét trién thuan loi trong thoi gian dau lam quen véi
cudc séng modi & mdt noi hoan toan xa la véi noi cac em da duoc sinh ra va I6n
Ién.

2.2.6. Hoat déng hop tac quoc té trong linh viee nudi con nudi

a) Vé hop tac véi Cac nuede thanh vién Cong wde La Hay 1993 va CAc 16 chirc
quoc té

Sau khi chinh thuc tr¢ thanh thanh vién cua Cong udc La Hay 1993, Viét
Nam d3 thiét 1ap co ché hop tac tich cuc va c6 trach nhiém trén phuong dién song
phuong va da phuong voi cac nudc thanh vién cua Cong udce, voi Hoi nghi La
Hay vé Tu phap qudc té va véi cac to chire qudc té khac co lién quan dén linh vuc
nudi con nudi va bao vé tré em. Pdi voi cac Nude nhan co quan hé hop tac voi
Viét Nam trong linh vire nudi con nudi qubc té, Bo Tu phap ludn duy tri viéc cung
cap, trao d6i thong tin, chinh sach, phap luat, sd liéu thong ké (néu dugc yéu cau).
Pong thoi, B Tu phap hop tac chit ché véi Co quan Trung wong cia 14 nudct

1 Hop tac thong qua Hiép dinh song phuong v6i Cong hoa Phap, Thuy Sy, Dan Mach, I-ta-li-a va Tay Ban Nha;
thdng qua ky két Ban thoa thuén hop téc trong khudn kho Cong udc La Hay 1993 nhu: Ai-len, Ca-na-da, Cong
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c6 quan hé hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té dé dam bao quy trinh giai
quyét cho tré em lam con nudi nude ngoai va qua trinh sau khi nhan con nudi dugc
tién hanh thuan loi va dat hiéu qua cao, bao v¢ loi ich t6t nhit cho tré em Viét
Nam dugc nhan lam con nudi nudc ngoai. Song song vdi viée hgp tac chat ché
v6i Co quan Trung wong cua cac nude, B Tu phép ciing da duy tri méi quan hé
chat ché, tich cuc voi Pai sir quan cia 14 nude tai Viét Nam. Ngoai ra, Bo Tu
phap con hop tac v6i cac Nude gde trong khu vue co giai quyét cho tré em lam
con nudi nudc ngoai nhu Phi-lip-pin, Thai Lan va chia sé kinh nghiém v4i Han
Quéc va Xinh-ga-po...

Dbi voi Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té, Bd Tu phap duy tri lién hé
thuong xuyén véi Ban Thuong truc Hoi nghi La Hay vé tu phap quéc té theo doi
thue thi Cong udc La Hay & cac nude thanh vién nhu: cir dai dién tham gia day
da cac Khoa hop dic biét vé nudi con nudi dé kiém diém tinh hinh trién khai thuc
thi Cong udc tai cac Nudc ky két; tham du cac cudc hop truc tuyén dé gop y vao
cdc tai liu cta HOi nghi; déng y kién dé xay dyng cac tai ligu, khuyén nghi, du
thao cac biéu mau, gidy to c0 lién quan dé thyuc hién t6t Cong ude khi Ban thuong
truc Hoi nghi yéu cau; cung cp thong tin vé chinh sach, phap luat, sd liéu giai
quyét nudi con nudi hang nam cta Viét Nam va luén dam bao cac thong tin nay
duogc cap nhat tai trang thong tin cia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té. Véi tu
cach 1a Co quan Trung wong ctia Viét Nam trong khuon kho Céng udc, Bo Tu
phap da tham gia tich cuc Nhom Coéng tac xay dung cach thire thuc hién trai Cong
udc do Uy ban thuong truc Cong uwéc La Hay t6 chitc nam 2016, 2020 va 2021.

Pbi vai cac t6 chirc quéc té nhu ISS, UNICEF: Viét Nam con c6 mdi quan
hé hop téac tot dep vai cac T6 chirc quoc té lién chinh phu va Phi chinh phu cd lién
quan dén bao vé quyén cua tre em nhu Quy nhi dong Lién hop qudc (UNICEF)
va T6 chirc dich vy x4 hdi quéc té (ISS/IRC).

b) Vé cdp phép cho cac 16 chire con nubdi nude Ngoai hoat ddng tai Viét Nam

Tur thoi diém Luat Nudi con nudi co hiéu luc thi hanh dén nay, trén co so
hop tac v6i cac Nudc nhan, Bo Tu phap di cap gidy phép hoat dong trong linh
vuc nudi con nudi cho 38 td chirc con nudi nudc ngoai cua 14 nude dudi hinh
thirc Vin phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam. Pén thoi diém hién nay con
19 t6 chtic hoat dong tai Viét Nam do mot sé t6 chirc dimng hoat dong tai Nuoc
nhan, mot so t6 chic khong xin gia han glay phép hoat dong khi gidy phép hét
han, mot s6 t6 chtrc khdng c6 nguoi ding dau vin phong con nudi nudc ngoai di
diéu kién va phu hop.

(Xem Phu luc 5. Danh sdch cdac Van phong con nuoi nuwoc ngoai tai Viét
Nam).

dong Bi Phap ngir va Ha Lan ngit, Ptic, Na Uy, Llic-xam-bua va Man-ta; va thong qua trao doi van kién thoa thuan
hop tac: Hoa Ky, Thuy Dién.
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Céc to chirc con nudi nuwdc ngoai xin cap phép hoat dong tai Viét Nam theo
quy dinh cua Luit Nudi con nudi phan 16n déu 1a nhitng té chirc c6 kinh nghiém
hoat d6ng lau nam tai Viét Nam. V& co ban, cac t6 chirc con nudi nudc ngodi déu
dap ung cac diéu kién dé duoc cap gidy phép theo quy dinh cta Luat Nudi con
nudi, 1a nhitng t6 chirc dugc thanh 1ap hop phap theo phap lut ciia nudc ngoai
hitu quan, ¢6 kinh nghiém va c0 tinh chuyén nghiép trong linh vuc nudi con nudi
qudc té, am hiéu phap luat, van hoa va xi hoi ciia Viét Nam; nhitng ngudi dung
dau Vin phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam déu 1a nhitng ngudi ¢ kinh
nghiém, mot s6 ngudi €0 trinh do nghiép vu cao vé cong tac xa hoi, tré em va nudi
con nudi quoc té, ¢ trinh do hleu biét Ve nhitng chuin myc qubc té va thuc tién
nudi con nudi quoc té tai mot s6 Nuéde goc

Trong qua trinh thyuc hién thu tuc cap, gia han, stra doi giéy phép hoat dong
cho cac t6 chtrc con nudi nudc ngoai, Bo Tu phap ludn phdi hop véi cac Co quan
trung uwong ciia nudc ngoai hitu quan dé tién hanh kiém tra thong tin, danh gia vé
diéu kién, mic d6 chuyén nghiép cua t6 chirc va doi ngii nhan vién cia to chirc
tai nudc noi to chitc duoc thanh 1ap. Pong thoi, B6 Tu phap ciing da phdi hop t6t
v6i Bo Cong an trong qua trinh thuc hién cac thi tuc cap, gia han, sira doi Giay
phép, do vay, qua trinh nay dién ra kha thuan loi, khdng dé xay ra thic mac, khiéu
nai.

Vé cdng tac thanh tra, kiém tra, quan Iy c&c Van phong con nudi nude ngoai
tai Viét Nam, trong nhiing ndm vira qua, Thanh tra B Tu phap (trudc khi sap xép
lai co cdu t6 chirc) di tién hanh thanh tra hoat dong ctia mot s0 Van phong con
nudi nudc ngoai tai Viét Nam. Két qua thanh tra cho thiy, vé co ban, cac Vin
phong con nudi nudc ngoai tuan thu nghiém tic quy dinh phéap luat Viét Nam
trong qué trinh hoat dong. Pbi voi cong tac kiém tra, BoO Tu phap da tip trung
thuc hién viéc kiém tra hoat dong ctia Van phong con nudi nude ngoai thong qua
viéc theo ddi nhiém vu hd tro ngudi nhan con nudi nudc ngoai thuc hién thu tuc
nhan con nuodi & Viét Nam, nghia vu ndp bao céo tinh hinh hoat dong ctiia Van
phong con nudi nudc ngoai, nghia vu bao cao vé tinh hinh phat trién cua tré em. ..
Trong nhitng nim gan diy, nham ting cuong cong tac quan ly va kiém tra
hoat dong ctia cic Vian phong con nudi nude ngoai, Bo Tu phap dinh ky 2 1an/nam
hop va lam viéc véi cac Van phong nham quan triét chu truong, chinh sach lién
quan dén viéc nudi con nudi cd yéu té6 nudc ngoai; ban hanh cong vin quan
triét tinh hinh thuc hién nghia vy cua cac Van phong con nudi nudc ngoai; tap
huén quy dinh phap luat v€ nudi con nudi cho cac Van phong. Bén canh do, Bo
Tu phap thuong dé nghi cac Vin phong thong tin k1p thoi vé tinh hinh giai quyet
hd so cua to chire; gip g& va trao d6i thong tin véi cac td chirc con nudi nudc ngoal
trong céac chuyén cong tac. Trén co so d6, Bo Tu phap cd thé kip thoi nam bat
thong tin va phan anh tir phia cac to chtrc/van phong con nudi nudc ngoai nham
giai quyét nhitng vueéng mic kho khan co thé xay ra.

Panh gia chung: C6 thé khang dinh rang, v4i tu cach 13 Co quan Trung wong
ve€ nudi con nudi cua Viét Nam trong viéc thuc thi Cong udc La Hay 1993, B Tu
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phap da thé hién vai tro tich cuc trén cac mit nhu hop tac chit ché véi cac nudc
thanh vién Cong woc, tham gia vao viéc dinh hinh, hoan thién chinh sach phap
luat vé nudi con nudi quoc té trong khudn khé Hoi nghi La Hay vé Tu phap quéc
té, tham gia vao cac dién dan qudc té dé trao ddi vé nhiing giai phap, cach thirc
thue hién hiéu qua Cong wdc La Hay 1993. Hoat dong hop tac quéc té trong linh
vuc nudi con nudi qudc té trong 15 ndm qua di tao dung dugc niém tin cia cac
Nudc nhén 1a thanh vién cia Cong udc La Hay ndm 1993, sy danh gia cao cua
mot s& Nude gbe trong khu vue va khiang dinh duge vai trd 1a mot thanh vién tich
cuc, tranh nhiém ctia Hoi nghi La Hay vé Tu phap quéc té. Bt tranh vé nudi con
nudi cia Viét Nam da c6 nhiéu diém sang va dugc ghi nhan trén quéc té*; cung
cb va tiép tuc duy tri quan hé hop tac qudc té v6i nhitng nude ¢ quan hé hop tac
song phuong voi Viét Nam, tranh thil duoc su hd tro tir Co quan Trung uwong va
Chinh phu cta c&c nudc (dic biét 1a van dé hd tro ki thuat ¢a duoc ghi nhan trong
ndi dung cac Hiép dinh)2.

3. Cong tac luu trir ho so nudi con nudi

O dia phuong, ho so nudi con nudi trong nude dugc luu trit tai Uy ban nhan
dan cip x4 va hd so nudi con nudi cé yéu té nudc ngoai duogc luu trir tai SO Tu
phap. Theo béo cao tong két thi hanh Luat Nubi con nudi, hau hét cac dia phuong
c6 noi luu trit riéng, co6 s6 theo ddi va phﬁn mém quan 1y dit li€u dién tir, budce dau
hinh thanh hé thong co s& dit liéu déng bd phuc vu cong tac quan 1y va bao céo
dinh ky. O Trung wong, cong tac luu trit ho so, tai liéu nudi con nudi duge B Tu
phap quan tdm, cht trong. Gan 14 nghin hd so con nudi nude ngoai (bao gébm hd
so cha me nudi va hd so con nuodi) da dugc chinh 1y va s6 hoa bao dam viéc luu
trit dugc tién hanh dong thoi trén moi truong dién tr va ban gidy. Lam tbt cong
tac luu trir hd so giup cho B6 Tu phap va cdc co quan tu phap dia phuwong chu
dong va thuc hién ¢ hiéu qua hon trong viéc khai thac, chia s¢ thong tin dir liéu
v€ nudi con nuodi theo yeu cau cua co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh phap
luat va dac bit la viéc cung cap thong tin hd trg con nudi tim hiéu vé ngudn goc,
dap tmg nhu cau ngay cang tang va ciing 1a nguyén vong chinh dang ctia con nuodi
da duogc phép luat quy dinh.

1 Thong qua co ché hop tac chat chg, Viét Nam da nim bit kip thoi cac thong tin, cac phan anh cua cac Nudc
nhan vé cac hoat dong lién quan dén nudi con nudi tai Viét Nam (hd so cua tré em, nguyén tic bd trg ddi voi tré
em c6 nhu cdu chim soc dic biét, hoat déng cua cac to chirc con nudi nude ngoai, ho tro, ting cho cta cha, me
nudi ... qua do, co nhitng nghién ctru, dé xuat stra doi, bo sung cac quy dinh phap luat dam bao tinh chit ch&, pht
ho‘p v6i Cong uoce La Hay nam 1993; dong thoi, kip thoi chia sé cac thong tin ve phap luat, chinh sach va tinh hinh
giai quyét nudi con nudi ctia Viét Nam, qua do, tao duoc su hiéu b1et g1a1 quyet dugc nhiing van dé khac biét Ve
nhén thire, tao ra sy tin tudng cua cac nude d6i voi Viét Nam. Vi thé, viéc tién hanh cac thii tuc nudi con nuéi qudc
té cting nhu theo doi tinh hlph Qhat trién cta tré em d}rqc cho lam con nudén nuoi & nude ngoai duge thyce hién hi¢u
qua, khong phat sinh cac van d€ kho khan, vuéng mac.

12 Thye t& nhirg nam qua cho thiy, trong qua trinh thyc hién Hiép dinh hop tac song phuong da c6 mot so nudce
tich cuc trg giap Vi€t Nam trong viée trg gitip ky thuat, dao tao, trao d6i kinh nghiém vé con nudi qudc té theo
quy dinh cua Hiép dinh, dic biét phai ké dén su hd tro phi du 4 an cua Co quan Trung uvong vé nudi con nudi cua
Phap (2016-2019), Ai-len (2019), I-ta-li-a (2018 -2019)... dé tién hanh cac hoat dong tap huin, soan thao tai liéu
huong dan cac quy dinh v& nudi con nudi nham nang cao nang lyc cho ddi ngii can bo tu phap, y té trong viée giai
quyét cho tré em lam con nudi.
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4. Cung cap dich vu cong truc tuyén va img dung cong nghé thong tin
trong gidi quyét nudi con nuoi

Trong nhitng nim gan ddy, viéc cung cép dich vu cong truc tuyén va ung
dung cong ngh¢ thong tin trong giai quyét thu tuc nudi con nudi da duogc cac co
quan quan 1y nha nudc trién khai manh m&, phu hop véi chu truong chu dong
tham gia cu¢c cach mang cong nghiép lan tht 4. Cong tac giai quyét nudi con
nudi doi hoi quy trinh chit chg, nhiéu cap, nhiéu khau va sy phdi hop lién nganh
gitra cac co quan khac nhau khac nhau. Viéc ing dung céng ngh¢ thong tin da gop
phan rat ngan thoi gian xtr ly | hd so, nang cao kha ndng giam sat, theo doi tién do
giai quyét va dam bao tinh thdng nhit trong quan 1y dir liéu. Dén nay, hau hét cac
thu tuc lién quan den dang ky nudi con nudi trong nudc da cho phep nguoi dan
ndp ho so tryc tuyén, mot s6 thu tuc da dugc cung cap dich vu cong truc tuyén toan
trinh, tao thuan lgi cho nguoi dan thuc hién tha tuc hanh chinh trong linh vuce nay.

Bo Tu phap da déy manh cong tac tin hoc hoa linh vuc ho tich, mé rong hé
théng co so dit liéu ho tich dién tir toan qudc, trong d6 tich hop dit liéu vé dang
Ky, giai quyét nudi con nudi trong nude. Viée ting cuong két ndi, chia sé dit liu
gitta cac co quan Trung uong va dia phuong, gitta cac co so dir li€u chuyén nganh
v6i co s dit liéu quoc gia da gilp tang cuong kha nang quan |y théng nhat, ho trg
tra ctru, thong ké phuc vu cong tac quan Iy nha nude, giam tai thoi gian thue hién
thu tuc hanh chinh cho ngudi dan. Mot s6 dia phuong dd xay dung nén tang sb
hda s6 bd nudi con nudi, bao dam viée luu trix, tra ciru va chia sé dit liéu an toan.

5. Kho khin, veéng mic va nguyén nhan
5.1. V& nudi con nudi trong nudc

Viéc trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi trong thoi gian qua da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, gop phan bao dam quyén loi cho tré em ¢ hoan canh dic
biét. Tuy nhién, qua trinh thuc hién van con nhiéu kho khan, vudng mic, xuét
phat tir ca quy dinh phép luat va thyc tién trién khai, cu thé nhu sau:

5.1.1. K6 khdn trong thiee hién thii tuc gidi quyét nudi con nudi

- Viéc tim gia dinh thay thé trong nudc cho tré em thong qua phuong tién
thong tin dai chiing con mang tinh hinh thirc, hiéu qua thap, s6 lugng ngudi théng
qua cac kénh théng tin nay dé nhan con nudi con chua cao. Cung véi do, viéc giai
quyét cho nguoi dang Ky nhu cau nhan con nudi tai S& Tu phap chwa ¢ hiéu qua.

- Céc dia phuong khd khin trong viée x4c dinh ngudi nhan con nudi c¢d diéu
kién vé kinh té, chd &, ¢ tu cach dao dic tét, thé nao 1a truong hop cha, me dé
khong c6 kha ning nudi dudng, ngudi bao nhiéu tudi thi khong duoc nhan con
nuoi, vo hoac chéng cua c0, di, chu, bac ruot khi nhan chau cua vo hoac chéng
minh ¢6 dugc mién diéu kién vé khoang cach do tudi, diéu kién sirc khoe, chd 6...
Hoic trudng hop nguoi doc than nhan con nudi rdi méi két hon thi chong/vo cia
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minh ¢6 dugc nhan con nudi riéng cia minh lam con nuéi... Nhitng kho khan nay
anh huong dén hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nudi.

- Viéc x4c minh muc dich va tinh tu nguyén cua viéc cho — nhén con nuoi
con hinh thire, thiéu can ct thue té. Dic biét, viec dang ky nudi con nudi trong
mot sb truong hop chua bao ddm muc dich xac 1ap quan hé cha me con lau dai,
c6 dau hiéu loi dung viéc nudi con nudi trong nude dé hop thirc héa viéc nhap cu
vao nudc ngoai.

- Cong tac s6 hoa hd so chua dugc thyc hién ddng bo, nhiéu noi van luu trit
hd so gidy, d& gay hu hong, mat mat va kho khin trong viéc tra ciu, kiém tra,
thong ké dir liéu va hd tro con nudi tim hiéu thong tin vé ngudn gdc.

- Kho khan trong viéc xir ly cac truong hop dang ky viéc nudi con nubi khdng
ding quy dinh hodc cic truong hop cha, me nuoi khong con du kha nang nudi
dudng, cham séc con nudi, viéc nubi con nudi khdong dat dugc muc dich theo quy
dinh tai Diéu 2 cua Luat Nudi con nudi.

5.1.2. Kh6 khdan trong theo ddi tinh hinh phat trién ciia con nudi

- Nhiéu cha me nudi chua ¢6 nhén thirc day du vé trach nhiém béo céo tinh
hinh phat trién cia con nudi hoac mudn gitr kin vi¢c nhén con nudi nén khong
thuc hién trach nhi€ém béo cao tinh hinh phat tri€én cua con nuoi.

- Khi thay d6i noi cu tra, nhiéu truong hop cha me nuéi khong thong bao
cho chinh quyén dia phuong noi chuyén dén, khién viéc theo ddi tinh hinh nuéi
con nudi bi gian doan®®. Pa c6 28/34 tinh/thanh phd (82.3%) ghi nhan nhan kho
khan nay.

- Cong tac phdi hop gitra cac co quan lién quan nhu tu phap, lao dong —
thuong binh va x& hoi, cong an, y té, cling c4c t6 chirc xa hoi van chua dugc trién
khai dong bo dé bao dam hiéu qua ctia cong tac theo ddi tinh hinh phat trién cua
con nudi,

- Kinh phi, nhan Iyc danh cho cong tac kiém tra, gidm sat, theo dai tinh hinh
thyc hién viéc nudi con nudi tai dia phuong con han ché®. Nhiéu dia phuong, nhat
la & vung sau, vung xa, chua c6 du nhan lyc dé trién khai hoat dong theo déi, kiém
tra thuc té tai noi cu trG ciia cha me nudi. Viéc thiéu kinh phi cho cong tac di co
s&, thu thap thong tin va 1ap bao cdo dinh ky dan dén tinh trang viéc theo doi chi
thuc hién trén hd so, chua phan anh ding thyc trang nudi con nudi trong xa hoi.

- Cong tac theo dai tinh hinh phét trién caa tré em sau dang Ky nudi con nubi
trong nude chua dugc thyc hién day du va thuong xuyén. Mot sé dja phuong méi
chi dimg lai ¢ viéc luu ho so, chua ¢ ké hoach dinh ky kiém tra truc tiép hoic

13 28/34 tinh/thanh phd ghi nhan khé khan nay gom: Pik Lik; Can Tho, Pong Nai, Gia Lai, An Giang, Quang
Ngéi, Lam Dong, Ca Mau, Ha Tinh, Hué, Khanh Hoa, Tay Ninh, Vinh Long, Thanh phé Ha Noi, Hai Phong, Ninh
Binh, Thai Nguyén, Lang Son, Phu Tho, Lao Cai, Bic Ninh, Dién Bién, Lai Chau, Son La, Thanh Hoa, Quéng
Ninh, Hung Yén, Tuyén Quang.

14 Pdng Nai.

15 Pong Nai, Lam Dong, Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Tinh, Bo Y té.
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giam sét qué trinh nudi dudng. Diéu nay 1am giam hiéu qua ctia co ché bao vé tré
em, khéng bao dam muc tiéu ctia Luat Nudi con nudi la dat 1oi ich tot nhat cua tré
em 1én hang dau.

5.1.3. Van ton tai thiee trang chim SOC va nudi duong tré em ma khong dang
ky viéc nuéi con nudi tai cdc co quan cé tham quyén

Thue tién thoi gian qua cho thdy, van con ton tai tinh trang ngudi dan tu ¥
thoa thuan viéc cho — nhan “con nudi” dé mang tré em vé chim soc, nudi dudng
ma khong thyc hién thu tuc dang ky nudi con nudi theo quy dinh phap luat!®. Mic
du chi c6 17/34 S¢ Tu phap bao cao c6 ghi nhan thuc trang nay, nhung qua cong
tac quan ly nha nude, BO Tu phap thay rang thyc trang nay ton tai & hau hét cac
dia phuong trén ca nudc. Pay 1a van dé “nan giai” nhat trong linh vuc nudi con tir
trude dén nay ma chua co giai phap phu hop dé khic phuc triét dé. Viéc “nudi con
nudi” ma khong ding ky tai co quan c6 tham quyén dan dén nhiing hé luy nhu
quyén loi ctia ngudi duge nhan nudi khdng duge bao dam (ngudi duoc nhan nudi
khong co dia vi phap Iy, co quan c6 tham quyén khong c6 co so dé duge bao vé
quyén loi khi cd tranh chap gitta con dé hoic ngudi than ciia ngudi nudi dudng véi
nguoi dugc nudi dudng, do thoi gian nudi dudng lau gay kho khan cho co quan
c6 tham quyén trong viéc xac minh nguon goc cua tré, 1ap bién ban tré bi bo roi
hoic lién hé véi cha me dé dé 1dy y kién dong y theo quy dinh. . ) va gay kho khan
cho cong tac cham soc, bao v¢ tré em. Mac du cac co quan co tham quyén d3 tang
cuong truyén tuyén dé ngudi dan hiéu duoc y nghia va su can thiét phai dang ky
viéc nudi con nuodi tai co quan c6 tham quyén nhung thuc trang nay van chwa dugc
Khac phuyc triét dé.

5.1.4. Van ton tai thuc trang dang Ky nudi con nudi véi nguwoi ditng dau cac
co SO ton gido, co SO tho tw, nguoi da xudt gia

Trong 15 nam trién khai Lut Nudi con nudi, viéc nhan nudi con nudi cia
nguoi dimg dau cac co sé ton gido, nha tu hanh, ngudi da xuat gia 1a van dé vo
cung phtic tap va xay ra ¢ nhiéu dia phuong®’. Piéu 2 cua Luat Nudi con nudi da
quy dinh rd muc dich cta viéc nudi con nudi 1a nham x4c 14p quan hé cha, me va
con lau dai, bén viing, vi loi ich tdt nhit cua nguoi dugc nhan lam con nudi, bao
dam cho con nuo6i dugc nuodi dudng, cham soc, giao duc trong moi truong gia
dinh. Viéc giai quyét nudi con nudi cho nguoi dimg dau cic co sd ton gido, nha
tu hanh, nguoi da xuat gia khdng dam bao duge muc dich néu trén, vi nhitng ngudi
nay khdng huéng dén viéc tao 1ap mdi quan hé cha, me con véi ngudi duge nhan
1am con nudi va ciing khong thé bao dam cho con nudi duge nudi dudng, cham
s6c, gi4o duc trong moi trudng gia dinh (do ho séng trong c4c co so thd ty va phai
tuan thu nhimg gido 1y riéng). Tuy nhién, cong chirc cap xd chua danh gia mot
cach toan dién muc dich cta viéc nudi con nudi trong nhirng truong hgp nay nén

16 Pk Lik; Can Tho, Dong Nai, Gia Lai, An Giang, LAm DPong, Thanh phé Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Cao
Bﬁng, Thai Nguyén, Ninh Binh, Lang Son, Pi¢n Bién, Son La, Ca Mau, Vinh Long.

7 Bong Nai, Gia Lai, Thanh phé H5 Chi Minh, Can Tho, Lam Ddng, Pik Lak, Ca Mau, Quang Ninh, Ninh Binh,
Pht Tho, Hung Yén, Tay Ninh.
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van dang ky viéc nudi con nudi (dic biét 1a giai doan dau khi Luat Nudi con nudi
moi1 ¢o hi€u luc thi hanh) dan dén khong dam bao quyén va logi ich cua tré em.

5.1.5. Cdc co so tro giup xd hoi thuc hién trach nhiém chuyén doi hinh thuc
cham soc thay thé sang nudi con nuoi con o muc do han ché

Turkétqua giai quyet viéc nudi con nudi giai doan 2011-2025, ciing nhu theo bao
céo ciia BO Y té vé tong két 15 niam thi hanh Luat Nudi con nudi cho thiy, vai tro
cua cac co so tro giup xa hoi trong viée tim mai am gia dinh thay thé cho tré em con
rat han ché. Trong tong sb 46.066 tré em duogc giai quyét cho lam con nudi trong
nudc va nude ngoai, chi c6 5.205 tré¢ em séng & co sO nudi dudng, chiém khoang
11,2% sb tré em dugc g1a1 quyet cho 1am con nuéi va khoang 3,8% s tré em song o
co s6 tro gitup x4 hoi. Qua két qua kiém tra, khao sat ctia Bo Tu phap cho thay,
nhiéu co so trg gitip x4 hdi ngoai cong 1ap (didc biét 1a cac co sd tro gilip x4 hoi thude
C4C co sO t6n gido) hién dang nudi dudng, cham s6¢ nhiéu tré em ¢ hoan canh dic
biét nhung khéng thuc hién trach nhiém chuyén d6i hinh thirc cham séc thay thé cho
tré em theo quy dinh cua phap ludt vé tré em. Viéc dé tré em phai séng lau dai trong
méi truong tap thé anh huong dén sy phat trlen toan dién vé thé chat, tam ly va khong
phu hop vé6i khuyén nghi ciia Uy ban vé quyén tré em cta Lién hop qudc.

5.2. Vé nudi con nudi c6 yéu td nwéc ngoai

5.2.1. Kh6 khan trong viéc danh gid nhu cdu ciia tré em can dwoc nhdn 1am
con nuoi

Nhiéu dia phuong cho rang viéc danh gia nhu cau cia tré em can dugc nhan
lam con nudi dé 1ap ho so tré tim gia dinh thay thé ciing 12 mot van dé khé khan.
Nguyén nhén 1a do hau hét cac dia phuong chwa c6 mot doi ngii chuyén gia lién
nganh (tam ly, xa hoi, y t&) du ning luc thuc hién viéc danh gia toan dién nhu cau
ctia tré. Bén canh d6, khau xac dinh dién giai quyét cua tré em, dic biét 1a tré em
thudc dién dich danh ciing gip nhiéu trd ngai, nhat 1a voi nhdm tré méc bénh bam
sinh, bénh vé& mau, tim mach hodc can diéu tri sudt doi. Nhiéu dia phuong thiéu
kinh phi khdm bénh chuyén siu, din dén viéc phat hién, X4c dinh mtc d6 khuyét
tat, bénh tat ciia tré khong day du, gay kho khin cho viée lap ho so va gidi thiéu
tré em lam con nuoi & nudc ngoai.

5.2.2. Kho khan trong viéc xdc minh nguén goc ciia tré em bi bé roi, ldy ¥
kién ciia nhitng nguwoi cé lién quan

Cong tac xac minh nguon gbc ddi voi tré em bi bo roi va lay y klen cua
nhimg ngudi c6 lién quan dé hoan thién hd so cho 1am con nudi co yéu té nudc
ngoai con gip tré ngai do thiéu théng tin hodc thong tin khong chinh xac, nhiéu
truong hop phai xac minh tai nhidu dia ban khac nhau'®, dan dén thoi gian kéo
dai, anh huong dén qua trinh giai quyét nudi con nubi, tir d6 anh hudéng dén co

18 Theo bao céo s6 1059/BC-CTE ngay 20/12/2024 ciia Cuc Tré em thugc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (nay la
Cuc Ba me va Tré em thuoc Bo Y té), ca nudc c6 19.213 tré em dang dugc chim soc, nudi dudng tai 483 co s trg gidp
x& hoi trén toan qudc.

19 Hong Nai, Ha Tinh, Khéanh Hoa, Vinh Long, Thanh phé HO Chi Minh, Pa Nang, Son La, Hai Phong.



22

hoi dugce cham soc va can thi¢p sém doi voi stc khoe, tam 1y cua tré em, nhat 1a
nhing tré c6 nhu cau cham soc suc khoe dac biét.

Bén canh do, quy dinh hién hanh vé viéc cong chire S¢ Tu phap truc t1ep lay
¥ kién cha, me dé hoic nguoi giam ho trong hé so nudi con nudi co yéu td nudc
ngoai khdng con pht hop véi diéu kién thyc té sau khi sép nhap don vi hanh chinh,
do dia ban rong, dong dan cu khién viéc di lai, thu thap thdng tin va t6 chirc 1ay y
kién gip nhiéu tro nga12° 10/34 dia phuong ghi nhan viéc 14y y kién nguoi c6 lién
quan ciing phat sinh nhiéu khé khin trong cac truong hop ho khong c6 noi ¢ cb
dinh, khong thuong tra tai dia phuong hodc phai phéi hop vé6i Sé Tu phéap khéac
dé thuc hién, 1am kéo dai thoi gian giai quyét?. Ngoai ra, khong it truong hop
nguoi duoc lay ¥ kién lo ngai viéc tiét 16 bi mat doi tu nén né tranh, khong hop
tac, hodc cha, me d¢ cua tré da ly hon, di lam an xa, khong lién lac dugc vé1 bén
con lai.

5.2.3. Kho khan trong viéc gidi thiéu tré voi gia dinh phu hop

Phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé vé cac tiéu chi gidi thiéu tré em
lam con nudi nudc ngoai, dan dén viéc danh gid, lya chon gia dinh phu hop véi
tré trong timg ho so con phu thudc nhiéu vao nhan dinh chi quan ciia can bo thuc
hién. Su thiéu théng nhét trong cach hiéu va ap dung tiéu chi giita cac dia phuong
cling 1am phét sinh su chénh 1éch trong viéc gi6i thiéu hé so, vi du c6 noi vu tién
d6 tudi nho, c6 noi cht trong tinh trang strc khde, tai chinh... cua cha, me¢ nuoi.

5.2.4. Kh6 khdn trong viée sir dung khodn chi phi gidi quyét nudi con nudi

Theo bao cao ciia mot sé S& Tu phap, thu tuc rat kinh phi con phuc tap?
phai trai qua nhiéu budc, dan dén cham tré trong viéc chi tra, thanh toan, gay kho
khan cho cac co quan truc tiép thuc hién. Mot s6 khoan chi khong c6 trong dinh
murc hodc chua dugc quy dinh cu the, khién dia phuong ling tang trong lap dy
toan, thanh toan va quyét toan. Hién nay ciing chua c6 hudng dan théng nhat vé
quy trinh, biéu mau, cach thirc 12p du toan, thanh toan, quyet todn cac ndi dung
chi tir nguon chi phi nudi con nudi?®® dan dén tinh trang mdi dia phuong ap dung
theo cach hiéu riéng, tiém an nguy co sai sot hodc bi xuat toan khi kiém tra, quyét
toan ngan sach.

5.2.5. Khd khan khac

- COng tac phdi hop gitra cac co quan, don vi trong va ngoai dia phuong (cap
tinh) con thiéu chat ché&, dac biét la trong viéc niém yét théng tin cia tré em dugc
giai quyeét cho lam con nudi nude ngoai.

20 Thanh phd H6 Chi Minh.

21 Thanh phé Ha Noi, Hai Phong, Thai Nguyén, Phii Tho, Nghé An, Béc Ninh, Thanh Hoa, Ca Mau, Thanh phd
Hb Chi Minh, Lam Dng.

22 pik Lak, Phi Tho.

23 |_.am Pong, Hai Phong, Quang Ninh, Tuyén Quang.



23

- Chura €6 co so X4 dinh quyén, nghia vu cta cac bén va xir Iy cac tinh hudng
phat sinh lién quan dén ho tich, quéc tich, hay thtra ké?* ctia con nudi ddi véi céc
truong hop con nudi phai hdi huwong do khong thé thich nghi véi méi truong gia
dinh méi.

- Chua c6 phan mém vé nudi con nudi co yéu td nudc ngoai trén toan qudc
nén viéc theo ddi hd so nudi con nudi con thiéu dong bd gitta cac cap, kho khin
trong vi¢c tra ctiru thong tin.

- Chua c6 dich vu hd tro gii quyét nudi con nudi, din dén nguoi nhan con
nudi trong nudc khong dugc tu van, hd tro thuc hién thu tuc nhin con nudi, bao
cdo tinh hinh phat trién ctia con nudi. Tré em dugc nhan 1am con nudi trong nude
va nudc ngoai khong duoc tu van, chuan bi nhiing diéu kién can thiét cho viéc
hoa nhap v6i méi trudng sdng mai.

- Chua ¢0 su lién thdng gitta nudi con nudi véi cac bién phap cham soc thay
thé khac, giira nudi con nudi trong nudc véi nudi con nudi ¢d yéu to nudc ngoai.

- Viéc luu trir hd so dang Ky nudi con nudi ¢ cac dja phuong chua duoc quan
tam dong déu. Tai nhi€u Uy ban nhan da cap xa, ho so con trong tinh trang am
moc, rach, that lac.

5.3. Nguyén nhan
5.3.1. Nguyén nhan khéch quan

- Mot sb quy dinh cta Luat Nudi con nudi chua cu thé 2 lién quan dén diéu
kién ctia nguoi nhan con nudi, cua tré em duoc nhan lam con nudi, quy trinh giai
quyét nudi con nudi nhu da néu tai muc 5.1, 5.2 trén day.

- Céc van dé thuc tién mdi phat sinh chua dugc diéu chinh trong Luat Nuoi
con nudi nhu: xu Iy viéc dang ky nudi con nu6i khdng dung quy dinh, huy bo/thu
hdi Quyét dinh nudi con nuoi o yéu to nudc ngoai trong truodng hop khong ban
giao® duoc tré em, nhu cau hd trg giai quyét viéc nudi con nudi, hé qua phap ly
clia viéc nudi con nudi ¢6 yéu té nudc ngoai. .

- B6i canh thyc hién Luat Nudi con nudi da thay d6i dang ké sau nam 2011
khi Hién phap nam 2013, Bo luat Dan sy nim 2015, Luat Ho tich nam 2014, Luét
Tré em nam 2016 va c4c van ban hudng dan khac 6 hiéu luc thi hanh, dic biét la
viéc t6 chirc, sap xép lai co quan hanh chinh. Luat Nudi con nudi da trai qua 15
nam thi hanh, chua timg duoc stra doi, bd sung dé bao dam twong thich voi bdi
canh méi da anh hudng dén hiéu qua cia cong tac giai quyét nudi con nudi.

5.3.2. Nguyén nhan chu quan

- Nhan thirc phap luat vé nudi con nudi ctia nhiéu ngudi dan con han ché.
Nhiéu truong hop tu y nhan nubi tré bi bo roi, tré mo ¢6i hodc con cuia nguodi quen

24 An Giang. )
25 34/34 tinh/thanh pho ghi nhan khé khan nay.
26 Nghé An.



24

ma khong théng béo, dang ky viéc nudi con nudi tai co quan ¢ tham quyen Vige
cho — nhan con nuoi thuong chi dwa trén thoa thuan mleng hodc giay viét tay,
khong co gia tri phap ly, din dén kho khin trong viéc xac dinh mdi quan hé nudi
dudng va bao hd quyén nhan than cia ngudi duge nudi dudng.

- Tam 1y cta nguoi nhan con nudi trong nudc mudn che gidu viée nhan con
nudi hodc e ngai “16 than phan con nu6i” dan dén chua chu dong thuc hién nghia
vu theo quy dinh phap luét.

- Sur phéi hop giita cac nganh nhu tu phap, cong an, y té chwa dugc thuc hién
thudng xuyén, bai ban. Nhiéu chu thé chua thuc hién ding trach nhiém duoc giao
(co quan chii quan chua dén ddc, chi dao quyét liét, co so tro giup xa hoi khong
thue hién nhiém vu chuyén d6i hinh thirc cham soc thay thé cho tré em).

- Ning luc chuy&n mén va k¥ niang nghiép vu vé cdng tac nudi con nudi cia
cong chire cap xa con han ché, dic biét 1a trong cac ndi dung chuyén sau nhu danh
gia tm |y — x& hoi cia tré em, nguoi nhan nudi, xac minh nguén goc, tu van cho
cha me dé va nguoi nhan con nudi.

- Co so vat chat va ha ting k¥ thuat con chua dap tng dugc yéu cau cia viée
chuyén d6i sb va cai cach thu tuc hanh chinh. Kinh phi phuc vu c6ng tac nuéi con
nudi chua duoc bao dam, nhiéu noi con lung tung trong viéc 1ap du toan, thanh
quyét toan hodc t6 chirc xac minh, ban giao do thiéu nguén chi cu thé.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Poi véi cong tac hoan thién phap luit vé nudi con nudi

Tiép tuc tong két nhitng khd khin, vueéng mac trong thi hanh Luat Nudi con
nudi, nghién clru, dé xuat stra d61 toan dién Luat Nudi con nudi va ban hanh van
ban hudng dan thi hanh theo cac hudéng sau:

- Quy dinh cua Luat Nubi con nudi phai bao dam thong nhat va phi hop véi
c4c vian ban quy pham phap luat cé lién quan méi dugc ban hanh nhu Hién phéap,
Bo luat dan su, Luat Tré em, Luat Ho tich va diéu udc quéc té vé nudi con nudi
ma Viét Nam la thanh vién.

- Co ché giai quyét nudi con nudi phai c6 sy lién thong giita nudi con nudi
v6i cac bién phap cham sdc thay thé khéc, gitra nudi con nudi trong nudc va nudi
con nudi nudc ngoai. Bao dam su kiém soat cuia Co quan Trung wong vé nudi con
nudi quéc té dbi vai cac trudng hop giai quyét cho tré em Viét Nam 1am con nudi
& nudce ngoai.

- Cy thé hoa cac quy dinh con chung chung, gay kho khan trong trién khai
thue hién lién quan dén diéu kién cta ngudi nhan con nudi, ngudi duoc nhan 1am
con nuoi.

- B6 sung cac quy dinh ddi véi nhitng ndi dung da duoc diéu chinh trong
Luat Nudi con nudi nhung chua dap tng yéu cau thuc tién nhu van dé hé qua phép
1y ctia vi¢c nudi con nudi, can cur chidm dut viéc nudi con nudi...
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- B6 sung cac quy dinh di manh, hodc c6 thé quy dinh ché tai, dé bao dam
cac chu thé cé lién quan thuc hién dang trach nhiém tim gia dinh thay thé cho tré
em, tranh dé tré em song tap trung lau dai tai co sé trg giup xa hoi.

- B6 sung cac quy dinh méi dé giai quyét nhitg van dé phat sinh trong thuc
tién chua c6 quy dinh diéu chinh nhu: xir Iy ddi véi viéc ding ky nudi con nudi
trai phap luat, cac trué)’ng hop nudi con nuodi khong dat dugc muc dich vi loi ich
t6t nhat cua tré em..

- Quy dinh vé dich vu hd trg giai quyét nudi con nudi dé bam dam viéc giai
quyét nudi con nudi dugce thyce hién theo hudéng chuyén nghiép, phu hop voi chuan
muc va thong 18 qudc té.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh dé ‘bao dam phu hop voi bdi canh t6 chirc, sép
xép lai don vi hanh chinh, Yéu cau Ve d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia (don gian hoa thu tuc hanh chinh, khai
thac thong tin, di liéu trén co s¢ dir liéu quoc gia ve dan cu, co s¢ dix liéu chuyén
nganh, giai quyét thi tuc hanh chinh phi dia gidi...).

2. Pdi véi cdng tac nang cao hiéu qua thi hanh Luat Nudi con nudi

- Pao tao, tap huan, hudng din nghiép vu vé nubi con nudi: Bo Tu phap can
chu tri, phoi hop véi cac bo, nganh lién quan ban hanh van ban hudéng dan théng
nhat, giai quyet nhimg vuéng méc phat sinh trong qua trinh thyc hién Luat, dac
biét 1a cac van dé vé xac minh nguon goc tré, lay y klen nguoi co lién quan, ban
giao con nuoi. Dong thoi, bién soan va phat hanh lai s tay huong dan nghiép vu
nudi con nudi thong nhat trong toan quoc, bao dam ndi dung dé ap dung, phii hop
v6i bdi canh chuyén doi s6 va to chirc bd may chinh quyén dia phuong hién nay.

- Tuyén truyén, phd bién phap luat vé nudi con nudi: Dé nang cao nhan thirc
ctia nguoi dan va y thirc tudn tha phap luét vé nudi con nudi, can doi mdi phuong
thire tuyén truyén, pho bién phap luat vé nu6i con nudi, bao gom: da dang hoa
hinh thire, nhu str dung cac cuge thi truc tuyen Umg dung cong nghé so, va long
ghép tuyén truyen vao cac hoat dong cong déng; 601 méi vé ndi dung, cach tiép
can va gan két chat ché viéc tuyén truyén Vi doi song thuc té, dac biét chi trong
dén cac ddi tuong cu thé nhu cong chirc cip xi lam cong tac dang ky nudi con
nudi, can b cua co so trg gitp X& hoi, nguoi ¢6 nhu cau nhan con nudi. Ngoai ra,
can phat huy vai trd ciia cac t6 chitc xa hoi, t chirc bao tro tré em va cac co quan
truyén thong trong cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé nudi
con nuoi.

- Thanh tra, kiém tra cong tac giai quyét viéc nudi con nudi: P6i méi cach
thirc thanh tra, kiém tra dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua thuc chat, bao gdm nim
bt, thu thap thdng tin, tinh hinh tai dia phuong, nam bat thdng tin qua cac phuong
tién thong tin truyén thong va phan anh cua nguot dan dé c6 sy chuan bi k¥ Cang
cho cac cudc thanh tra, kiém tra cong tac giai quyet nudi con nudi. Ngoai ra, can
chl trong don dbc, kiém tra viéc thuc hién cc két luan, kién nghi, quyet dinh sau
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thanh tra va xtr Iy nghiém trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan khong thuc hién
hoac thuc hién khong day du cac yéu cau sau thanh tra.

- Ung dung c6ng nghé thdng tin trong quan ly, két nbi va chia sé dit liéu giita
cac co quan c6 thAm quyén, tién t6i xdy dung co so dit liéu dién tir qubc gia vé
nudi con nudi, lién théng véi co s dir liéu qudc gia vé dan cu, nhdm bao dam
cdng tac quan 1y chinh xac, kip thoi va thuén loi cho viée tra ctru, thong ké. Dong
thoi, mg dung cong ngh¢ thdng tin trong xac minh nhan than, quan ly dir liéu tré
em bi bo roi, rdt ngan thoi gian xac minh, nang cao tinh chinh xac va hi¢u qua cua
cong tac lay y kién, bao dam quyén loi hop phap, chinh dang cia tré em.

- Thiét 14p co ché phdi hop thuong xuyén va thuc chat thong qua viéc ban
hanh quy ché phéi hop lién nganh pht hop véi tinh hinh méi. Can dinh ky t6 chirc
hop giao ban, chia sé thong tin, trao d6i kinh nghiém, théng nhét giai phap xur ly
cac vudng mac phat sinh trong thuc té. Pong thoi, tmg dung cong nghé théng tin
dé két ndi, chia sé dir liéu dién tir gitra cac nganh, hinh thanh mang luéi lién théng
trong viéc tiép nhan, xtr Iy va theo ddi hd so nudi con nudi.

- Tiép tuc chu tri va mo rong hop tac quéc té trong khudn kho Cong ude La
Hay nam 1993, day manh trao d6i kinh nghiém, hoc hoi m6 hinh quan ly tién tién
cua cac quoc gia khac nham nang cao chét lugng bao vé, chim soéc va bao dam
quyen loi tot nhét cho tré em Viét Nam dugc nhan 1am con nudi.

3. P6i véi ngudn lwe danh cho viée thue hién phap luat vé nudi con nudi

- Bb tri doi ngil can bo, cong chirc lam cong tac nudi con nudi 6n dinh, co
kinh nghiém va dugc dao tao chuyén sau vé phap luat, tam ly, xa hdi, y té, cling
nhu k¥ nang lam viéc vai tré em va cac bén lién quan. Viéc phan cong nhan sy
can duoc thuc hién mot cach hop 1y, bdo dam tinh ké thira va 6n dinh, tranh tinh
trang thuong xuyén thay doi gy gian doan trong xu 1y hd so, xac minh va theo
dai viéc nudi con nudi.

- B4 tri co s& vat chat phi hop cho viéc luu trir ho so diang ky nudi con nudi,
dic biét 13 ho so nudi con nudi trong nude.

- B6 tri va bao dam nguon kinh phi phu hop cho cong tac thuc hién Luat
Nudi con nudi, trong do can c6 huong dan cu thé vé dinh murc, ndi dung chi, tha
tuc thanh toan va quyét toan déi véi cac khoan kinh phi phuc vu hoat dong lay y
kién ctia nhitng nguoi co lién quan, kham strc khoe cho tre em, t6 chtrc ban giao
va theo d6i tinh hinh phat trién cua tr¢ em... Viée xay dung du toan ngan sach hang
nam can gan v4i nhu cau thuc té va quy mé giai quyét hd so tai ting dja phuong,
bao dam chi ding, da va hiéu qua.

- Ban hanh co ché khuyén khich, van dong, thu hit va hd tro xa hoi hoa cac
ngudn lyc phuc vu cong tac nudi con nudi, nhat 13 huy dong sy tham gia cuia cac
td chirc xa hoi, doanh nghi¢p va ca nhan trong chuén bi cac diéu kién can thiét
cho nguo1 nhan con nudi va nguodi duge nhan lam con nuoi.
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Trén day 1a Bao cdo tong két 15 ndm thi hanh Luat Nudi con nuéi, B6 Tu
phap kinh trinh Thu tuédng Chinh phu./.

Noi nhén: KT.BO TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu; g m" \

- Ph¢ Thia tuéng TT Chinh phi Nguyén Hoa Binh (dé béo THU TRUONG
cao);

- Ph6 Thu twéng Chinh phu H6 Qudc Diing (dé béo c4o);

- Bo trudng (dé bao céo);

- Uy ban Phéap luat cua Qudc hoi (de phdi hop);

- Toa 4n nhan dan tbi cao (de ph01 hop);

- Van phong Chinh phu (dé phéi hop); 5

- Cac Bo: Cong an; Y té; Tai chinh; Ngoai giao (dé Nguyen Thanh Ngoc
phdi hop); ) o

- UBND céc tinh/thanh phd tryc thuoc TW (dé phoi

hop);

- Luu: VT, HCTP.
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